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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.177-F, DE 1991

(Do Sr. LAPROVITA VIEIRA)

Oficio n° 222/2001 - SF

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N°
1.177-C, DE 1991, que “dispbe sobre o exercicio profissional do Técnico
de Seguranga Patrimonial e da outras providéncias”; tendo parecer: da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relator: DEP. VICENTINHO); e da Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relator: DEP. SANDERSON).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério
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AUTOGRAFOS DO PL 1177-C/1991, APROVADO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 11/11/93

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - E assegurado o exercicio da profissfo de

Técnico de Seguranga Patrimonial, em todo o territério

brasileiro.

Art. 22 - S8o atribuigdes do Técnico de Seguranga
Patrimonial:

I - planejamento, organizacgéo, supervisdo e

operacionalizag¢do dos servigos de seguranga patrimonial nas
organizagdes privadas;

II - assesscoramento & empresa nos problemas
relativos & defesa e conservagidc do patriménio, & segquranga
fisica das instalagdes e das vidas humanas ali existentes;

III - organizagdoc, controle e fiscalizacdo dos
servigos de vigilancia privada, préprios da empresa e/ou
prestados por terceiros;

IV - estabelecimento de normas, requlamentos e
instrugbes operacionais de seguranga a serem implantadas pela
empresa;

V - organizagdo e planejamento das atividades de
seguranga patrimenial e de instalagdes, noe tocante a
integragdo com as atividades de seguranga piiblica e defesa
civil;

VI - inspegdo das instalagdes da empresa com vistas

a protegdo de vidas humanas e do patrimdnio contra riscos de
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agbes criminosas diversas, internas e/ou externas, gque possam
comprometer a continuidade da produgado;
VII - estabelecer programas de treinamento, formagdo

e reciclagem de pessoal na sua area de competéncia.

Art. 32 -~ O exercicio da profissdo de Técnico de
Seguranga Patrimonial é privativo:

I - dos portadores de cextificado de conclusédo de
ensino de 2¢ Grau, habilitagdo de "Técnico de Seguranga
Patrimonial", com curriculo a ser aprovado pele Ministério da
Educagdo, e realizado em escolas técnicas reconhecidas no
Pais;

II1 - dos portadores de certificado de conclusdo de
ensino de 22 (@rau, com "Curso de Formagdo de Técnicas de
Seguranca Patrimonial", realizado por instituigdo
especializada, reconhecida e autorizada, de acordo com
curriculo aprovado pelo Ministério da Justiga, com carga
horaria minima de 480 horas/aula.

IIT - dos portadores de certificado de curso de
especializagdo realizado no exterior reconhecido no Brasil.

Paradgrafo dnico - E assegurado o exercicio
profissional, e respectivo registro, aqueles que, no prazo
minimo de 90 dias, a contar da publicagdo desta lei, comprovem
estar exercendo a chefia, geréncia ou diregdo de atividades de
seguranga patrimonial por periodo n#o inferior a trés anos,
mediante documentagdo trabalhista e/ou previdenciaria.

Art. 42 - Fica o Ministério da Educag¢do autorizado
a fixar o curriculo minimo para o "Curso de Formagdo em
Técnicas de Seguranga Patrimonial", com carga horaria minima

equivalente aos demais cursos técnicos.
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Art. 52 - Fica o Ministério do Trabalho autorizado a
efetivar a criagdo da categoria diferenciada de "Técnico de
Seguranga Patrimonial" e a proceder a inclusido da categoria na
"Classificagdo Brasileira de Ocupagbes-CBO".

Art. 62 - 0Os Técnicos de Seguranga Patrimonial ficam
sujeitos ao registro profissional no Ministério do Trabalho
através do dérgdo competente, devendo tal registro estar
obrigatoriamente anotado em sua Carteira Profissional.

Art. 7° - BRos profissionais de que trata esta lei
fica assegurado piso salarial de ¢Cr$ 100.000,00 (cem mil
cruzeiros), reajustével por indice oficial da inflagdo desde
12 de julho de 1991 até o primeiro dia do més em que a lei for
publicada, sendo a partir de entdo aplicaveis os critérios de
reajuste da politica salarial em vigor.

Art. 82 -~ O Poder Executivo regulamentara esta lei
no prazo de 60 dias contados a partir de sua publicagdo.

Art. 2 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgéo.

CAMRBRA DOS DEPUTADOS, 29 de margo de 1994.

—— a “ *
f——
g ( A
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Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1177-F/1991



Substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da
Cémaran® 47, de 1994 (PL n° 1.177, de 1994,
na Casa de origem), que “dispde sobre o
exercicio profissional do Técnico de Seguranca
Patrimonial e da outras providéncias™.

Substitua-se o Projeto pelo seguinte:

Dispde sobre a criagio da profissiio de Téenico
de Seguran¢a Patrimonial e dd outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituida a profissio de Técnico de Seguranca Patrimonial, em todo o
territorio brasileiro.

Art, 2° S#o atribui¢des do Técnico de Seguranga Patrimonial:

I - planejamento, organizacfio, supervisfio ¢ operacionalizagfio dos servigos de
seguranga patrimonial nas organizagdes privadas;

II - assessoramento 4 empresa nos problemas relativos a defesa e conservagfio do
patriménio, a seguranga fisica das instalagdes ¢ das vidas humanas ali existentes;

I - organizaglio, controle e fiscalizagdo dos servigos de vigildncia privada,
proprios da empresa ou prestados por terceiros;

IV - estabelecimento de normas, regulamentos e instrugdes operacionais de
seguranga a serem implantados pela empresa;

V - organizagfio e plancjamento das atividades de seguranga patrimonial e de
instala¢Ses, no tocante a integragfio com as atividades de seguranca publica e defesa civil;

VI — propor e detalhar normas, regulamentos e instrugBes operacionais de
seguranga a serem implantados pela empresa;

VII — assessoramento 4 empresa em programas de freinamento, formagfo e
reciclagem de pessoal na sua drea de competéncia,

Art. 3° S#o qualificados como Técnicos de Seguranga Patrimonial:

I - os portadores de certificado de conclusfio de ensino médio, habilitagiio de
“Técnico de Seguranga Patrimonial”, com curriculo minimo e realizado em escolas técnicas
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reconhecidas no Pais, nos termos de regulamento a ser estabelecido pelos orgfios federais
competentes;

IT - os portadores de certificado de conclusfio de ensino médio, com “Curso de
Formacg#io de Técnicas de Seguranga Patrimonial”, realizado por instituigdes reconhecidas e
autorizadas, nos termos de regulamento a ser estabelecido pelos orgios federais
competentes;

III - os portadores de certificado de curso de especializagdo realizado no exterior
reconhecido no Brasil, nos termos de regulamento a ser estabelecido pelos orgios federais
competentes.

Pardgrafo tnico. Poderfio qualificar-se como “Técnico de Segurancga
Patrimonial”, aqueles que, no prazo maximo de noventa dias, a contar da publicagfo desta
Lei, comprovem estar exercendo a chefia, geréncia ou diregdo de atividades de seguranca
patrimonial por periodo nfo inferior a trés anos, mediante documentagfo trabalhista ou
previdenciaria.

Art. 4° E o Ministério da Educagfio autorizado a fixar o curriculo minimo para o
“Curso de Formagiio em Técnicas de Seguranga Patrimonial”, com carga hordria minima
equivalente aos demais cursos técnicos.

Art. 5° E o Ministério do Trabalho ¢ Emprego autorizado a efetivar a criagfo da
categoria diferenciada de “Técnico de Seguranga Patrimonial” ¢ a proceder & inclusfio da
categoria na “Classificag¢éio Brasileira de Ocupacgtes - CBO”.

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Senado Federal, em &7/ de margo de 2001

SenadorJadeg Barbalho
Presidenfe do Senado-Federal

c«JL\,J}M/u/\ ;

Ess/P1c94047
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

E submetido & nossa andlise o substitutivo do Senado Federal
ao PL n°® 1.177-C, de 1991, que dispbe sobre a criacdo da profissdo de Técnico de
Seguranca Patrimonial.

O substitutivo difere do projeto aprovado na Camara dos
Deputados em varios aspectos. O primeiro deles é conceitual: a ementa do projeto da
Céamara dispde sobre o exercicio profissional do técnico de seguranca patrimonial,
enquanto o substitutivo dispde sobre a criagdo da profissdo de técnico de seguranca
patrimonial.

O art. 2° do projeto da Camara elenca as atribuicdes privativas
do técnico de seguranca e o Substitutivo do Senado elenca as atribuicbes sem dar-
Ihes o carater privativo.

Entre as atribui¢cdes, o projeto da Camara, no inciso VI, inclui a
‘inspecéo das instalagbes da empresa com vistas a prote¢cédo de vidas humanas e do
patrimbnio contra riscos de agdes criminosas, internas e/ou externas, que possam
comprometer a continuidade da produg¢édo”; o do Senado, no mesmo inciso VI, inclui
‘propor e detalhar normas, regulamentos e instrugées operacionais de seguranga a
serem implementados pela empresa”.

Enquanto o projeto da Céamara inclui entre as atribuigbes
“estabelecer programas de treinamento”, o do Senado inclui ‘assessoramento a
empresa em programas de treinamento”.

O exercicio da profissdo, nos termos do projeto da Camara, €
privativo dos que preencham os requisitos de escolaridade previstos no art. 3°. No
substitutivo do Senado, ha definicdo de quem é qualificado como técnico de
seguranca, nos termos do art. 3°, cujos parametros de escolaridade sao idénticos aos
do projeto original.

O substitutivo do Senado Federal ndo dispde sobre piso salarial
da categoria, previsto no projeto da Camara.

N&o determina, outrossim, o0 substitutivo, que a lei seja
regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 60 dias, contados a partir da
publicacéo.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR
Um dos temas mais debatidos na Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servi¢o Publico € a regulamentacao das profissdes.

Deve ser observada a Sumula de jurisprudéncia aprovada nessa
Comissdo, pois o direito ao trabalho e ao livre exercicio profissional somente pode ser
restringido quando o interesse publico esteja envolvido, para se evitar danos maiores
a sociedade pelo mau desempenho profissional, ou seja, caso a profissdo represente
risco de dano social. Nos termos da Sumula, a proposi¢cdo ndo seria aprovada.

No entanto, como o projeto ja foi aprovado pela Camara dos
Deputados, e 0 Senado Federal apresentou substitutivo, temos apenas as alternativas
de aprovar o mesmo ou rejeitad-lo, sendo que nesse caso estariamos aprovando o
projeto original da Camara.

Optamos, portanto, por aprovar o substitutivo do Senado, em
virtude de ser mais genérico, ndo dispondo sobre atividades privativas dos técnicos
em segurancga, flexibilizando, de certa forma, a aplicacado da lei, ndo configurando
reserva de mercado.

Além disso, o substitutivo ndo estabelece piso salarial para a
categoria, matéria que entendemos deve ser objeto de acordo ou convencdao coletiva.

Com efeito, o piso salarial de qualquer categoria, quando
negociado pelos interessados, leva em consideracédo as reais condi¢cdes da empresa,
bem como o desempenho de seus empregados. Por isso tende a ser respeitado.

Diante do exposto, concluimos pela aprovacéo do PL n® 1.177-
D, de 1991, Substitutivo do Senado ao PL n® 1.177-C, de 1991.

Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2003.

Deputado VICENTINHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.177-C/91, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vicentinho.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sandro Mabel e Tarcisio Zimmermann - Vice-Presidentes,

Claudio Magréo, Dra. Clair, Isaias Silvestre, Luiz Antonio Fleury, Milton Cardias, Paulo
Rocha, Vicentinho, Washington Luiz, Ann Pontes, Ariosto Holanda, Eduardo Barbosa,
Herculano Anghinetti, Maria Helena e Narcio Rodrigues.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela, que dispbe sobre o exercicio da profissdo de

técnico de seguranca patrimonial, foi aprovado pela Camara dos Deputados e enviado

ao Senado Federal para o cumprimento de sua funcao revisora.

No Senado, a matéria foi aprovada na forma de um Substitutivo, que

promoveu as seguintes alteracdes em relacdo ao projeto enviado pela Camara dos

Deputados:

Alteracdo da ementa do projeto para dispor sobre a “criagao” da
profissdo de técnico de seguranca patrimonial, em vez de dispor

sobre o “exercicio” profissional;

Alteracdo dos incisos VI e VII do art. 2°, relativos as atribuicdes
dos técnicos de seguranca patrimonial, que na proposta original
permitiam a inspecdo das instalacbes das empresas e o
estabelecimento de programas de treinamento, formacdo e
reciclagem de pessoal, enquanto o Substitutivo do Senado
possibilita ao profissional propor e detalhar normas de seguranca

para as empresas e assessora-las em programas de treinamento;

Alteracdo do art. 3°, para retirar o carater de privativo do exercicio

da profisséo;

Exclusdo do art. 6°, que remete ao Ministério do Trabalho a
competéncia para efetivar o registro profissional do técnico de

seguranca patrimonial;
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e Exclusédo do art. 7°, que dispde sobre o0 piso salarial do técnico de

seguranca patrimonial; e

e Excluséo do art. 8°, que estabelece um prazo de sessenta dias
para o Poder Executivo regulamentar a lei.

Em seu retorno a Camara dos Deputados, a Mesa Diretora distribuiu
a matéria para a Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP),
para andlise do mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para exame da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa.

A CTASP aprovou, por unanimidade, o Substitutivo do Senado

Federal.
Aguarda, no momento, a apreciagao por esta CCJC.
E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Nesta oportunidade, cabe a esta CCJC apreciar as alteracdes
promovidas no texto original pelo Senado Federal, aprovadas na forma do presente
Substitutivo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja pacificou o seu entendimento
no sentido de que a restricdo do exercicio de qualquer profissdo somente sera
admitida por imposi¢cdo do interesse publico, na medida em que esse exercicio
implicar risco de dano a sociedade.

Todavia, uma vez que se trata de matéria ja aprovada pela Camara
dos Deputados, cabe-nos apenas optar entre o texto original e o Substitutivo do
Senado Federal. Significa dizer que, em sendo rejeitado o Substitutivo, estar-se-a
aprovando o projeto original.

Nesse contexto, 0 Substitutivo aprovado pelo Senado se mostra mais
adequado no momento, visto que introduziu melhorias no texto, além de excluir temas

inapropriados em uma regulamentacéo de profissdo, a exemplo do piso salarial.

Devemos registrar, no entanto, que os arts. 4° e 5° do Substitutivo séo
claramente inconstitucionais. A jurisprudéncia do STF ja decidiu pela
inconstitucionalidade dos dispositivos autorizativos, ou seja, agueles que autorizam

outro Poder a realizar atos que sédo de sua prépria competéncia. Esse é 0 mesmo
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entendimento desta CCJC, que adotou a Sumula de Jurisprudéncia n°® 1 para

disciplinar o tema.

Em principio, apresentariamos uma subemenda para excluir os
referidos artigos do projeto. Tal medida, no entanto, se mostra indcua no presente
caso, pois os dispositivos constam igualmente do projeto originalmente aprovado na
Camara dos Deputados. Assim, regimentalmente, a exclusdo dos arts 4° e 5° do
Substitutivo do Senado significaria a aprovagao do texto da Camara, que, como dito,

sdo idénticos.

Desse modo, cabe apenas o registro do porqué da manutencéo dos

dispositivos, apesar da manifesta inconstitucionalidade.

Diante do exposto, impde-se nos a manifestacdo pela
constitucionalidade, pela juridicidade e pela boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.177, de 1991.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado SANDERSON
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n® 1.171/1991, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Sanderson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira, Alencar
Santana Braga, Aureo Ribeiro, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa Garotinho, Daniel
Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enrico
Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gil Cutrim,
Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo H. Campos, Jodo Roma,
Joenia Wapichana, José Guimarées, Josimar Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior
Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart, Marcelo Ramos, Marcio
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Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino, Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias,
Rubens Bueno, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Aliel
Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner, Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Edio Lopes,
Evandro Roman, Francisco Jr., Guilherme Derrite, Gurgel, Luiz Philippe de Orleans e
Braganca, Paulo Magalhaes, Pedro Lupion, Pedro Westphalen e Reginaldo Lopes.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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