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CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.311-C, DE 2011

(Do Sr. Rogério Peninha Mendoncga)

Altera a redacao do paragrafo unico do art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de
28 de fevereiro de 1967, para autorizar a veiculagcdo de publicidade
comercial na programacao das emissoras de televisdo educativa,
limitada a 15% do tempo total destinado a programacdo dessas
emissoras; tendo parecer. da Comissdo de Cultura, pela aprovacéao
deste, com substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda n° 1/13, apresentada
na comissao (relatora: DEP. PROFESSORA DORINHA SEABRA
REZENDE); da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, pela rejeicdo deste e da Emenda 1/14, apresentada na
comissdo (relator: DEP. SILAS CAMARA); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa deste e do Substitutivo da Comissao de
Cultura, e pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n°® 1/13
da Comisséao de Cultura e da Emenda n° 1/14 da Comissé&o de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéao e Informatica (relator: DEP. DANIEL VILELA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CULTURA;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

(*) Atualizado em 18/7/2019 para incluséo de apensos [2]
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a redacdo do paragrafo unico do art. 13
do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, para autorizar a veiculacdo de
publicidade comercial na programacdo das emissoras de televisdo educativa,
limitada a 15% do tempo total destinado a programacéo dessas emissoras.

Art. 2° O paréagrafo Unico do artigo 13 do Decreto-Lei n° 236, de
28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. A televisdo educativa podera veicular
publicidade comercial, limitada a no méaximo 15% (quinze por
cento) do tempo total da sua programacéo, exclusivamente em
intervalos comerciais, vedada a utilizagdo de merchandising ou
gualquer outra forma de publicidade transmitida fora desses
intervalos.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A televisdo educativa foi legalmente criada pelo Decreto-Lei n°®
236, de 1967. O texto do diploma legal, apesar de excessivamente restritivo, perdura
até hoje, condenando as televisbes educativas a padecerem de graves restricoes
orcamentdarias na sua operacéo. Isso se deve, primordialmente, ao que estabelece o
paragrafo unico do art. 13 do DL 236/67 — a vedacao de transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas
transmitidos.

Cria-se, assim, um impasse de dificil resolucdo. Por um lado, é
missdo da televisdo educativa oferecer contelldos que possam ser uma alternativa a
programacao da televisdo comercial, com um enfoque especial em conteudos de
cunho educativo e cultural. Por outro, é quase impossivel cumprir essa missdo sem
gue se dote as emissoras educativas de fontes perenes de recursos, que possam
financiar a producdo de conteddos e a sua transmissdo, com um padrdo de
qualidade no mesmo patamar das emissoras comerciais.

Com o intuito de eliminar essa disfuncdo do nosso
ordenamento juridico, propomos o presente projeto, que altera a redacdo do
paragrafo unico do art. 13 do Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, para
autorizar a veiculacédo de publicidade comercial na programacdo das emissoras de
televisdo educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a programacgdo por
essas emissoras. E necessario, contudo, prestar as justas homenagens ao
Deputado Jodo Matos, autor do Projeto de Lei n° 7.482, de 2010, atualmente
arquivado, que nos serviu de inspiracdo para a elaboracdo da proposi¢cdo que ora
apresentamos a sociedade.
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Em nossa proposta, buscamos regras que possam permitir as
emissoras de televisdo educativa veicular publicidade comercial, mas com a
imposicao de resticdes que impecam que essa possibilidade de financiamento por
meio da publicidade venha a desvirtua-las. Entendemos que a imposicdo da
limitacdo de no maximo 15% do tempo total da programacgédo para a veiculagdo de
publicidade — consideravelmente menor do que o teto imposto atualmente as
emissoras comerciais, que é de 25% -, bem como a proibicdo de utilizacdo de
merchandising e outras formas indiretas de publicidade garantirdo as televisbes
educativas mecanismos para que angariem fundos sem perderem a sua
caracteristica primordial: a de veiculos de disseminacéo de educacao e cultura.

Portanto, com a certeza da conveniéncia e da oportunidade
deste Projeto de Lei, conclamo o apoio dos nobres parlamentares na sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 11 de maio de 2011.

Deputado Rogério Peninha Mendonga

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 196

Complementa e modifica a Lei numero 4.117
de 27 de agobsto de 1962.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissédo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo Unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdao de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.

Art. 14. Somente poderdo executar servico de televisdo educativa:

a) a Uniéo;

b) os Estados, Territdrios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as FundacGes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Cédigo
Brasileiro de TelecomunicacGes.

8 1° As Universidades e Fundacdes deverdo, comprovadamente possuir recursos
préprios para o empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para a televisdao educativa ndo dependera da publicacdo
do edital previsto do artigo 34 do Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes.

COMISSAO DE CULTURA
Emenda Substitutiva
Dé-se ao artigos 1° e 2°a seguinte redagdao:
Art. 1° Esta lei altera a redacéo do paragrafo unico do art. 13 do Decreto-Lei n°® 236,
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de 28 de fevereiro de 1967, para autorizar a veiculagcédo de publicidade institucional,
a titulo de apoio cultural e sob a forma de patrocinio na programacao das emissoras
de televisdo educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a programacao
dessas emissoras.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por apoio cultural como
0 pagamento dos custos relativos a producdo de programac¢do ou de um programa
especifico, admitindo-se para esse fim a citacdo da entidade apoiadora e sua acao
institucional, sendo vedada a presenca de trilha sonora, informagao sobre preco,
endereco, “jingle” ou qualquer outro dado de cunho comercial e promocional.”

Justificativa

A TV educativa ndo cabe a exploracéo da venda de tempo destinado a publicidade,
pratica esta exclusiva da radiodifuséo comercial. A admisséo de tal pratica tende a
conferir indesejavel caracteristica operacional hibrida, valendo-se a emissora
educativa, concomitantemente, de mecanismos de mercado e de dotagao
orcamentaria de entidade que lhe da suporte e que, por forca de lei j& deve
comprovar, no processo de obtencdo da respectiva outorga, de capacidade de
custeio das operacfes da TV Educativa a que se habilita.

No entanto, ha muito tempo, encontra-se consagrada a pratica do “apoio cultural”
para efeito exclusivamente de custeio de programacao.

Tal pratica carece, no entanto de formalizacdo, o que se pretende através da
alteracdo sugerida ao texto do Projeto de Lei sob anélise.

E essencial que fique muito claro que uma TV Educativa ndo deve em hipbtese
alguma sequer tangenciar praticas de mercado, sob pena de desvio de propdsito, 0
que, diga-se de passagem lamentavelmente ja se observa em larga escala, mesmo
sem gque elas sejam admitidas legalmente.

Sala da Comissao, 24 de abril de 2013

Deputada CIDA BORGHETTI

| - RELATORIO

O Projeto em exame, de lavra do nobre Deputado Rogério
Peninha Mendonca, pretende alterar a redacdo do paragrafo unico do art. 13 do
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, de forma a autorizar a veiculagcédo de
publicidade comercial na programacao das emissoras de televisdo educativa, até o
limite de 15% do tempo total destinado a programacao dessas emissoras.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A apreciagdo € conclusiva por parte desta Comissdo de
Cultura.
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Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, foi
apresentada uma emenda a proposicgéo.

E o Relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

Do ponto de vista do mérito cultural, que nos cabe analisar
nesta Comissdo, parece-nos que a proposta, em seus termos originais, parte de
uma preocupacao correta, mas que nao foi formulada da melhor maneira.

E fato que o impedimento de veicula¢do de propaganda e de
patrocinios por parte das emissoras de televisdo educativa retira uma das
possibilidades de financiamento da producdo e transmissdo de conteudos de
qualidade em patamar equivalente ao das emissoras comerciais.

Entretanto, permitir a veiculacdo de propagandas comerciais
nas emissoras educativas, além do inevitavel prejuizo gerado pela diminuicdo do
tempo dedicado a programacéo educativa e cultural, implicaria o risco de iguala-las
as televisbes comerciais, na medida em que pode incentivar 0 consumismo
desmedido e inibir a veiculacdo de matérias que ndo sejam do interesse de
patrocinadores comerciais.

Considerando, como ressaltamos, a preocupacdo relevante
gque moveu a proposicdo, cabe analisar outras situacbes que diferem da
propaganda comercial, a saber:

- a propaganda institucional, que se refere,
fundamentalmente, a informacdes relevantes dadas ao cidadao pelos érgdos dos
poderes publicos, no que diz respeito a suas politicas publicas, ou por empresas e
organizacdes nao governamentais, no ambito do exercicio da responsabilidade
social, a respeito dos mais variados temas (cultura, educacéo, esporte, lazer, saude,
meio ambiente);

- 0 apoio cultural, definido pela Lei n° 11.652/08, nos
seguintes termos:

At 1T e

§ 12 Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se apoio
cultural como pagamento de custos relativos a producao de
programacao ou de um programa especifico, sendo permitida a
citacdo da entidade apoiadora, bem como de sua agéo
institucional, sem qualquer tratamento publicitario”.
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O inciso VI deste dispositivo estabelece que o apoio cultural
da-se sob a forma de patrocinio de programas, eventos e projetos.

Essas duas situagbes - propaganda institucional e apoio
cultural — podem e devem ser admitidas no caso das TVs educativas, assegurado o
controle social para evitar a mercantilizacdo ou o oficialismo e utilizacdo para fins
politico-partidarios. Para tanto, cabera ao Ministério da Cultura expedir o respectivo
regulamento.

A emenda n° 1, de lavra da nobre Deputada Cida Borghetti,
mostra preocupagdo com 0s aspectos que também nos chamaram a atencdo: a
publicidade institucional e o apoio cultural. Entretanto, mistura ambos 0s conceitos,
que se referem a realidades diferentes, além de trazer a a cena a questdo do
patrocinio, que remete a dimensdo comercial que pretendemos evitar. Dessa forma,
ressalvada a intencdo da autora, a emenda ndo é acatada.

A partir de sugestdo que nos foi encaminhada, que constatava
lacuna na legislacgéo, incluimos a previsao referente as radios educativas.

Diante do exposto, considerando que a ideia central do projeto
é a flexibilizacdo do rigor, no que se refere a veiculacdo de propaganda por TVs
educativas, a proposicdo pode ser admitida, a partir deste novo enfoque de
propaganda nao-comercial, sendo, portanto, nosso voto a favor do Projeto de Lei n°
1.311, de 2011, na forma do anexo Substitutivo, sendo rejeitada a emenda n° 1.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.311, DE 2011

Altera a redacao do art. 13 do Decreto-Lei n°®
236, de 28 de fevereiro de 1967, de forma a admitir a
veiculagcdo de publicidade institucional e de apoio
cultural na programacédo das emissoras de televiséo e
radio educativos, limitada, respectivamente, a quinze
e vinte e cinco por cento do tempo total destinado a
sua programacao e da outras providéncias.

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. A televiséo e o radio educativos destinar-se-ao a
divulgagéo de programas educacionais e culturais, entre 0s
guais a transmissdao de aulas, conferéncias, palestras,
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seminarios, debates educativos e culturais e programas que
veiculem ou divulguem manifestacdes culturais.

8 1° A televisdo e o radio educativos ndo tém carater
comercial, sendo vedada a transmissao direta ou indireta de
gualquer propaganda comercial.

§ 2° Admitir-se-a, na forma de regulamento, a veiculacéo
de publicidade institucional e de apoio cultural na programacéo
das emissoras de televiséo e radio educativos, limitada a:

| - quinze por cento do tempo total destinado a
programacao das televisdes educativas;

Il - vinte e cinco por cento do tempo total destinado a
programacao de radio educativo.

§ 3° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por
publicidade institucional a que se refere a informacdes
relevantes dadas ao cidadéo por:

| - 6rgdos dos poderes publicos, no que se refere a
formulacdo, consulta, execucdo e avaliacdo de programas
governamentais e politicas publicas;

Il - empresas ou organizagbes ndo governamentais, no
ambito do exercicio de sua responsabilidade social.

§ 4° O regulamento a que se refere o §2° estabelecera as
formas de exercicio de controle social sobre o apoio cultural e
a propaganda institucional. (NR)”

Art. 2° O art. 14 do Decreto-Lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art 14. Somente poderdo executar servigo de televisdo e radio educativos:

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 8 de novembro de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

Relatora
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

A matéria foi debatida ao longo de 2013. Recebemos
manifestacdo da Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo -
“‘“ABERT”, favoravel aos termos apresentados em nosso substitutivo original.
Ponderou-se, na reunido, que seria oportuno suprimir a vedagcao expressa, contida
na redacao atual do paragrafo unico do art. 13 do Decreto-Lei n® 236/67.

Em 17 de dezembro de 2013, o plenario desta Comisséo de
Cultura deliberou pela aprovacdo do PL n° 1.311, de 2011, com a rejeicdo da
emenda n° 1 e a supresséo, no substitutivo, do 81° proposto ao art. 13 do Decreto-
Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, de forma a renumerar os dispositivos
conforme a nova redacéo anexa.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N2 1.311, DE 2011

Altera a redacao do art. 13 do Decreto-Lei n®
236, de 28 de fevereiro de 1967, de forma a admitir a
veiculacdo de publicidade institucional e apoio cultural
na programagdo das emissoras de televisdo
educativa, limitada a quinze por cento do tempo total
destinado a sua programacdo e da outras
providéncias.

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. A televisdo educativa destinar-se-a a divulgacao
de programas educacionais e culturais, entre os quais, a
transmissdo de aulas, conferéncias, palestras, seminarios,
debates educativos e culturais e programas que veiculem ou
divulguem manifestagdes culturais.

8§ 1° Admitir-se-4, na forma de regulamento, a veiculagéo
de publicidade institucional e apoio cultural na programagéo
das emissoras de televisdo educativa, limitada a quinze por
cento do tempo total destinado a sua programacao.

§ 2° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por
publicidade institucional a que se refere a informacgOes
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relevantes dadas ao cidadao por:

| - O6rgdos dos poderes publicos, no que se refere a
formulacdo, consulta, execucdo e avaliacdo de programas
governamentais e politica publicas;

Il - empresas ou organiza¢cdes nao governamentais, no
ambito do exercicio de sua responsabilidade social.

§ 3° O regulamento a que se refere o § 2° estabelecera
as formas de exercicio de controle social sobre o apoio cultural
e propaganda institucional. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.311/2011, com substitutivo, e pela
rejeicdo da Emenda 1/2013 da CCULT, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, que apresentou complementacéo
de voto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jandira Feghali - Presidente, Nilméario Miranda, Evandro
Milhomen e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Jean Wyllys, Paulo
Ferreira, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Raul Henry, Stepan
Nercessian, Danrlei de Deus Hinterholz, Edinho Araudjo, Eduardo Barbosa e Zezéu
Ribeiro.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

Deputada JANDIRA FEGHALI
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
PROJETO DE LEI N2 1.311, DE 2011

Altera a redacao do art. 13 do Decreto-Lei n°®
236, de 28 de fevereiro de 1967, de forma a admitir a
veiculacdo de publicidade institucional e apoio cultural
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na programacdo das emissoras de televisao
educativa, limitada a quinze por cento do tempo total
destinado a sua programacdo e da outras
providéncias.

Art. 1°. O art. 13 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. A televisdo educativa destinar-se-a a divulgacao
de programas educacionais e culturais, entre os quais, a
transmissdo de aulas, conferéncias, palestras, seminarios,
debates educativos e culturais e programas que veiculem ou
divulguem manifestacdes culturais.

§ 1° Admitir-se-a, na forma de regulamento, a veicula¢ao
de publicidade institucional e apoio cultural na programacéao
das emissoras de televisdo educativa, limitada a quinze por
cento do tempo total destinado a sua programacao.

§ 2° Para os fins do disposto nesta Lei, entende-se por
publicidade institucional a que se refere a informacdes
relevantes dadas ao cidad&o por:

| - O6rgdos dos poderes publicos, no que se refere a
formulacdo, consulta, execucdo e avaliacdo de programas
governamentais e politica publicas;

Il - empresas ou organizagbes ndo governamentais, no
ambito do exercicio de sua responsabilidade social.

§ 3° O regulamento a que se refere o § 2° estabelecera
as formas de exercicio de controle social sobre o apoio cultural
e propaganda institucional. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2013.

JANDIRA FEGHALI
Deputada Federal
Presidenta

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAO E INFORMATICA

EMENDA AO PROJETO DE LEI N° 1311, DE 2011
(Do Sr. Milton Monti)

Altera a redacdo do paragrafo unico do art. 13 do

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1311-C/2011



12

Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967,

para autorizar a veiculacdo de publicidade

comercial na programacdao das emissoras de

televisdo educativa, limitada a 15% do tempo total

destinado a programacédo dessas emissoras.
Emenda Substitutiva

Dé-se ao artigos 12 e 29 a seguinte redacgado:

Art. 19 Esta lei altera a redacdo do pardgrafo Unico do art. 13 do Decreto-Lei n2 236, de 28
de fevereiro de 1967, para autorizar a veiculagdao de publicidade institucional, a titulo de
apoio cultural e sob a forma de patrocinio na programagdo das emissoras de televisao
educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a programagao dessas emissoras.
Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por apoio cultural como o
pagamento dos custos relativos a produgdo de programagao ou de um programa especifico,
admitindo-se para esse fim a citacdo da entidade apoiadora e sua acdo institucional, sendo
vedada a presenga de trilha sonora, informagao sobre prego, endereco, “jingle” ou qualquer
L.”

outro dado de cunho comercial e promociona
Justificativa

A TV educativa n3o cabe a exploracdo da venda de tempo destinado a publicidade, pratica
essa exclusiva da radiodifusdo comercial. A admissdo de tal prdtica tende a conferir
indesejdvel caracteristica operacional hibrida, valendo-se a emissora educativa,
concomitantemente, de mecanismos de mercado e de dotacdo orcamentdria de entidade
que lhe da suporte e que, por forca de lei jd deve comprovar, no processo de obtencdo da
respectiva outorga, de capacidade de custeio das operacdes da TV Educativa a que se
habilita.

No entanto, ha muito tempo, encontra-se consagrada a pratica do “apoio cultura

I"

para
efeito exclusivamente de custeio de programacao.
Tal pratica carece, no entanto de formalizacdo, o que se pretende através da alteracdo
sugerida ao texto do Projeto de Lei sob analise.
E essencial que fique muito claro que uma TV Educativa ndo deve em hipdtese alguma
sequer tangenciar praticas de mercado, sob pena de desvio de propdsito, o que, diga-se de
passagem lamentavelmente ja se observa em larga escala, mesmo sem que elas sejam
admitidas legalmente.

Sala das Comissoes, 14 de marco de 2014.

Deputado MILTON MONTI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.311, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Rogério Peninha Mendonga, tem por objetivo autorizar a veiculagdo de
publicidade comercial na programacgéo das emissoras de televisdo educativa, desde

qgue limitada a quinze por cento do tempo total da grade horaria. Determina ainda
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gue a publicidade nas TVs educativas devera ser exibida exclusivamente em
intervalos comerciais, sendo vedada a veiculacdo de merchandising ou qualquer
outra forma de publicidade fora desses intervalos.

Em sua justificacdo, o autor assinala que as TVs educativas
desempenham importante papel entre os veiculos de comunicacdo de massa ho
Pais, ao oferecer conteludos alternativos as programacdes exibidas pela radiodifusédo
comercial. No entanto, essas emissoras carecem de fontes perenes de recursos
para financiar a produgcdo de conteudos e transmiti-los com padrdo de qualidade
comparavel ao das emissoras comerciais.

Por esse motivo, propde o estabelecimento de dispositivo que
atribui as televisdes educativas a prerrogativa de veicular publicidade comercial.
Segundo o autor da iniciativa, essa regra contribuird para a sustentabilidade do setor
de radiodifusdo educativa, sem, no entanto, desvirtuar seu objetivo primordial de
oferecer contetdos de cunho educativo e cultural.

Em dezembro de 2013, ao se manifestar sobre a matéria, a
Comisséo de Cultura optou pela aprovacao do projeto, na forma do Substitutivo
elaborado pela relatora da proposicdo naquele colegiado, a ilustre Deputada
Professora Dorinha Seabra Rezende. Assim como o Projeto de Lei n® 1.311, de
2011, o Substitutivo altera o art. 13 do Decreto-Lei n° 236, de 1967. Contudo, o texto
aprovado pela Comissao de Cultura admite que as emissoras educativas veiculem
apenas publicidade institucional e apoio cultural durante suas programacgdes, e nao
propaganda comercial, como consta do projeto original. No Substitutivo, o limite
méaximo para exibicdo de publicidade institucional também foi fixado em quinze por
cento da programacao.

No prazo regimental, foi apresentada, nesta Comissdo, uma
emenda & proposicdo, de autoria do Deputado Milton Monti. A emenda atribui as
emissoras educativas a prerrogativa de veicular publicidade institucional, a titulo de
apoio cultural e sob a forma de patrocinio, também limitada a quinze por cento do
tempo total de programacao.

De acordo com o despacho expedido pela Mesa da Céamara
dos Deputados, o projeto em epigrafe, que tramita em regime conclusivo, devera ser
analisado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
Regimento Interno) apos a apreciacao deste colegiado.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR
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A sustentabilidade das TVs educativas € um assunto que
desperta grande preocupagéo entre as chamadas “emissoras do campo publico”. A
espinha dorsal da legislacdo que rege a matéria remonta ao longinquo ano de 1967,
guando foi expedido o Decreto-Lei n°® 236, que promoveu importantes alteragdes no
Codigo Brasileiro de TelecomunicacGes!. Esse Decreto-Lei, em seu art. 13, veda
expressamente a veiculacdo de propaganda pelas televisbes educativas, além de
proibir o patrocinio dos programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda
seja exibida através dos mesmos.

A principal implicacdo das restricbes estabelecidas por essa
legislacédo é que as TVs educativas se tornaram extremamente dependentes do
investimento publico e da visdo pessoal dos governantes acerca da importancia
social dessas emissoras. Mesmo nos raros periodos em que o fluxo de recursos
para o setor tornou-se mais regular, jamais foi suficiente para atender as
necessidades de financiamento das emissoras. O resultado dessa caréncia cronica

de recursos é que as TVs educativas nunca lograram alcancar um padrédo de
qualidade de transmissao e conteido compativel com o das emissoras comerciais.

Isso ocorre, em grande escala, porque, na constante disputa
por verbas publicas com setores basicos, como saude e educacdo, os cortes no
orcamento das emissoras educativas se tornaram uma praxe, causando
descontinuidade no fluxo de investimentos e, consequentemente, prejuizos
irreparaveis na qualidade dos conteddos veiculados. A titulo de ilustracdo, o
orcamento anual da Fundacdo Padre Anchieta — mantenedora da TV Cultura, da
Radio Cultura e da Cultura Brasil, trés das maiores emissoras educativas do Pais —
situa-se em patamar proximo a duzentos milhdes de reais. Esse montante é
notoriamente inferior a receita das grandes emissoras comerciais, como a TV Globo,
cujo faturamento em 2013 foi de mais de onze bilhdes de reais. H4, portanto, um
evidente descompasso entre as estruturas de financiamento da radiodifusao
comercial e educativa.

Em 1998, a Lei n° 9.6372? tornou mais flexiveis as normas
estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 236/67, ao oferecer uma fonte alternativa de
financiamento para a radiodifuséo educativa. Nesse sentido, em seu art. 19, a Lei n°
9.637 determina que:

“As entidades que absorverem atividades de radio e televiséao
educativa poderdo receber recursos e veicular publicidade

1Lein®4.117, de 27 de agosto de 1962.

2 A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, “Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagfes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos e
entidades que menciona e a absorcado de suas atividades por organizacdes sociais, e da outras
providéncias”.
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institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo
de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas,
eventos e projetos, vedada a veiculacdo remunerada de
anuncios e outras praticas que configurem comercializacdo de
seus intervalos”.

A partir da vigéncia desse dispositivo, as emissoras educativas
cujas atividades foram absorvidas por entidades qualificadas como organizacdes
sociais foram autorizadas a captar recursos publicos e privados a titulo de
publicidade institucional e apoio cultural. Esse dispositivo, embora venha
contribuindo para o sustento das atividades basicas das emissoras, nao foi capaz de
solucionar em definitivo o grave problema de captacdo de recursos que ameaca a
existéncia das TVs educativas.

A solucédo aventada pela Comissdo de Cultura e pelo autor da
Emenda n° 1/2014 para garantir a sustentabilidade do setor alinha-se com as
medidas ja adotadas pela Lei n°® 9.637/98, ao estender os beneficios instituidos por
esta Lei as emissoras que ainda ndo se qualificaram como organizacdes sociais.

No entanto, a pratica demonstra que 0s recursos captados sob
a rubrica de publicidade institucional tém sido suficientes apenas para garantir a
sobrevivéncia das TVs educativas, pois ndo permitem a elas lograr um salto de
qualidade em suas programacfes. Essa realidade lanca duvidas sobre a real
efetividade das medidas propostas pelo Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Cultura. Mais do que isso, demonstra que a resposta para uma questdo tao
complexa como essa exige solu¢des inovadoras, pois transcende a mera repeticao
dos mecanismos legais ja instituidos, e é fato que o substitutivo aprovado nada tem
de inovador.

A iniciativa legislativa em exame visa essencialmente
possibilitar as emissoras educativas a veiculacdo de publicidade comercial nos
intervalos de suas programacoes, desde que restrita a quinze por cento do tempo
total da grade horaria, ou seja, um percentual inferior ao limite aplicavel as
emissoras comerciais, que é de vinte e cinco por cento. Um exame mais apurado da
matéria revela que a proposta aprovada na Comissdo de Cultura preserva a
restricdo imposta pela Lei n° 9.367, limitando o contetdo do espaco comercializado
a publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de
apoio cultural, admitindo-se, na pratica, apenas o patrocinio de programas, eventos
e projetos. Diante dessa realidade, pode-se naturalmente concluir que a aprovacgéo
da presente proposicéo seria de fato inGcua, pois a limitacdo de contetdo imposta
manteria tudo exatamente como esta. Ainda que seu texto ndo cologue em risco o
comprometimento das finalidades precipuas das radios educativas, ndo vejo
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qualquer atrativo adicional capaz de levar empresas comerciais a ampliar seu
espaco atual na programacao dessas emissoras.

Em sintese, as medidas propostas pelo Projeto de Lei n°
1.311, de 2011, poderiam de fato trazer algum alento as combalidas emissoras
educativas, mas nada fazem em relagdo as restrices de contetdo impostas pela Lei
n° 9.637, de 15 de maio de 1998, 0 que na pratica pouco iria contribuir no sentido de
ampliar o espaco adquirido pelas empresas comerciais a programacao das
emissoras educativas, razdo pela qual meu VOTO é pela REJEICAO da proposicéo
em exame, bem como da emenda n° 1/2014.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado SILAS CAMARA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordindria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de
Lei n®1.311/2011, e a Emenda 1/2014 da CCTCI, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Silas Camara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Sousa - Presidente, Sandro Alex, Jorge Tadeu Mudalen
e Eduardo Cury - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Ariosto Holanda, Bilac Pinto,
Cabucu Borges, Flavinho, Gilberto Nascimento, Jhc, Luciana Santos, Luiz Lauro
Filho, Luiza Erundina, Marcelo Aguiar, Margarida Saloméao, Pauldo, Paulo Henrique
Lustosa, Renata Abreu, Roberto Alves, Rdomulo Gouveia, Ronaldo Martins, Silas
Camara, Tia Eron, Vitor Lippi, Alexandre Valle, Angela Albino, Carlos Gomes, Evair
de Melo, Goulart, Jodo Fernando Coutinho, José Rocha, Lobbe Neto, Miguel
Haddad, Milton Monti, Nelson Meurer, Pr. Marco Feliciano, Rogério Peninha
Mendonca, Sostenes Cavalcante e Vinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 16 de dezembro de 2015.

Deputado FABIO SOUSA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Rogério Peninha
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Mendonca, autoriza a televisdo educativa a veicular publicidade comercial, limitada a
no méaximo 15% do tempo total da programacédo, exclusivamente em intervalos
comerciais, vedada a utilizacdo de merchandising ou qualquer outra forma de

publicidade transmitida fora desses intervalos”.

Justificando sua iniciativa, o autor aponta que hoje as televisbes
educativas a padecerem de graves restricbes orcamentarias na sua operagédo. No
seu entender, o projeto em exame permitiria as emissoras educativas solucionar
esse problema, impondo, entretanto, restricbes que impediriam o desvirtuamento de

sua finalidade.

Foram apresentadas duas emendas ao projeto. Na Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informética (CCTCI), a Emenda n° 1/2014, do
Deputado Milton Monti, pretende autorizar a veiculacdo de publicidade institucional,
a titulo de apoio cultural e sob a forma de patrocinio na programacao das emissoras
de televisdo educativa, limitada a 15% do tempo total destinado a programacao
dessas emissoras. Entende-se por apoio cultural como o pagamento dos custos
relativos a producdo de programacdo ou de um programa especifico, admitindo-se
para esse fim a citacdo da entidade apoiadora e sua acdo institucional, sendo
vedada a presenga de trilha sonora, informac&o sobre prego, enderego, “jingle” ou
qualquer outro dado de cunho comercial e promocional. Na Comissao de Cultura
(CCULT), a Emenda n° 1/2013, da Deputada Cida Borghetti, tem a mesma redacéo

da emenda apresentada na CCTCI.

A Comissao de Cultura (CCULT) adotou parecer pela aprovacéo do
projeto, na forma do substitutivo apresentado, e rejeicdo da Emenda 1/2013-CCULT.
Ja4 na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI), o

projeto recebeu parecer pela rejeicdo, juntamente com a Emenda n°® 1/2014-CCTCI.

A matéria esta sujeita a apreciacao do Plenario (art. 24, 1l, g, RICD),
em regime de tramitacdo ordindria (art. 151, I, RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Compete & Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto principal e de suas
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proposicdes acessorias.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Uniédo (CF, art. 22, IV),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
concorrente (CF, art. 61, caput). Ndo ha, de outra parte, qualquer violacdo a
principios ou regras de ordem material na Constituicdo de 1988.

Quanto a juridicidade, observamos que as duas emendas oferecidas
nas comissdes de mérito ndo contém o comando normativo que elas pretendem
fazer inserir no Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, limitando-se a
meramente anunciar a alteracdo legislativa. Essas proposicbes sao, portanto,
injuridicas.

Nada temos a opor, por sua vez, quanto a juridicidade, a técnica
legislativa ou a redacdo do projeto principal e do Substitutivo da Comissédo de
Cultura.

Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 1.311, de 2011, bem como
do Substitutivo da Comissao de Cultura; e pela constitucionalidade e injuridicidade
da Emenda n°® 1/2014-CCTCI e da Emenda n° 1/2013-CCULT.

Sala da Comisséo, em 14 de junho de 2018.

Deputado DANIEL VILELA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.311/2011 e do Substitutivo da Comisséo de
Cultura, e pela constitucionalidade e injuridicidade da Emenda n° 1/2013 da
Comisséo de Cultura e da Emenda n° 1/2014 da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgéo e Informatica, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel
Vilela.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Daniel Vilela - Presidente, Hildo Rocha - Vice-Presidente,
Alceu Moreira, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Betinho Gomes, Chico
Alencar, Clarissa Garotinho, Covatti Filho, Danilo Forte, Delegado Edson Moreira,
Edio Lopes, Evandro Roman, Fabio Sousa, Fabio Trad, Fausto Pinato, Felipe Maia,
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Félix Mendonga Junior, Herculano Passos, Jodo Campos, José Mentor, Julio
Delgado, Marcelo Aro, Marcelo Delaroli, Maria do Rosario, Osmar Serraglio, Paulo
Abi-Ackel, Paulo Magalh&des, Rubens Bueno, Silvio Torres, Subtenente Gonzaga,
Thiago Peixoto, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Aliel Machado, Aureo, Capitdo
Augusto, Celso Maldaner, Celso Russomanno, Domingos Savio, Gilberto
Nascimento, Gonzaga Patriota, Hiran Goncalves, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Marcos Rogério, Mauro Lopes, Pastor Eurico, Pauderney Avelino, Reginaldo Lopes,
Ricardo Izar, Samuel Moreira, Sandro Alex, Valtenir Pereira e Vicentinho Junior.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2018.

Deputado PAULO ABI-ACKEL
Presidente em exercicio

PROJETO DE LEI N.° 1.976, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n® 236/1967 para permitir a
possibilidade de veiculagao de propaganda comercial nos canais de
televisao educativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1311/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo ao Decreto-lei n° 236/1967,
que complementa e modifica a Lei n.° 4.117 de 27 de agosto de 1962, para permitir
a possibilidade de veiculacdo de propaganda comercial nos canais de televisédo
educativa.

Art. 2° O art. 13 do Decreto-lei n°® 236/1967, que complementa e
modifica a Lei n.° 4.117 de 27 de agosto de 1962, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo Unico. A duracdo da propaganda comercial veiculada
pelas televisdes educativas ndo devera ultrapassar 25% (trinta por
cento) de toda a programacao diaria”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A radiodifusdo educativa no Brasil nasceu ainda nos anos 20 do
século passado, com a Radio Sociedade do Rio de Janeiro. Foi um projeto que
nasceu da iniciativa privada, embora sem fins lucrativos. Apenas em 1936 € que a
radio foi doada ao Ministério da Educagéo, dando origem a radio MEC.

A televisdo educativa surgiria apenas em 1967, com a TV
Universitaria de Pernambuco. A base legal da TV Educativa é o Decreto-Lei n.°
236/67, que determinou que a televisdo educativa se destinaria a divulgacdo de
programas educacionais, mediante a transmissao de aulas, conferéncias, palestras
e debates. O mesmo diploma legal, porém, vedou a transmissdo de qualquer
propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos programas

transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.

Apoés uma crise de financiamento no setor, a Lei 9.637/98 passou a
permitir que as TVs educativas recebessem recursos e veiculassem publicidade
institucional de entidades de direito publico ou privado, a titulo de apoio cultural,
admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e projetos. O objetivo era angariar
maior capacidade de financiamento para as TVs educativas.

Uma maior flexibilizacdo foi dada pelo Decreto n° 5.396/2005, que
regulamentou a Lei 9.637/98. A partir desse ponto, as organizacdes sociais que
exercem atividades de radio e televisdo educativa puderam receber recursos e
veicular publicidade institucional de entidades de direito publico ou privado a titulo de
apoio cultural a organizacdo social, seus programas, eventos ou projetos, e de
patrocinio de programas, eventos ou projetos.

A escassez de receitas da televisdo educativa é fator determinante
para que a qualidade da programacéo e seu alcance nao sejam aqueles desejados.
Producfes e produtores de conteudo nacional enfrentam enormes dificuldades para
conseguir recursos que viabilizem a continuidade de suas atividades.

Os novos conceitos de educacdo abrangem também a nocédo de
cultura e de informacéo. Para possibilitar a producdo de programacdo com essa
abordagem ampliada é necessario que fontes de financiamento alternativas sejam
pensadas. Ao redor do mundo, paises tém adotado as mais variadas formas de
financiar a televisdo educativa. No Japéao, por exemplo, as inciativas de televiséo
educativa sao financiadas por meio da cobranca direta de telespectadores.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposta para permitir a
veiculacéo de propaganda comercial na TV Educativa, estabelecendo que a duracéo
da propaganda comercial veiculada pelas televisbes educativas nao ultrapasse,
contudo, 25% da programacao diaria do canal de TV Educativa.

A nosso ver, a propaganda comercial ndo iria, como muitos temem,
desconstituir o carater publico e educacional préprio da televisdo educativa nem
propiciar uma captura do setor por interesses particulares. As demais regras de
programacao e obrigacbes permaneceriam as mesmas, sendo plenamente possivel
conciliar os interesses publicos da televisédo educativa com o apoio privado.

Frente ao exposto, certos da relevancia e conveniéncia do presente
projeto de lei, clamamos o apoio dos preclaros Pares para a sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em 2 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK
PDT/CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei nimero 4.117
de 27 de agosto de 1962.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 9°, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos.

Art. 14. Somente poderéo executar servico de televiséo educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territdrios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as FundacGes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Cédigo
Brasileiro de Telecomunicaces.

8 1° As Universidades e Fundagfes deverdo, comprovadamente, possuir recursos
préprios para o empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependera da publicacdo
do edital previsto do artigo 34 do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

LEI N°9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(Vide ADIN n°1.923/1998)

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizagcdo, a extingdo dos
orgéos e entidades que menciona e a absorcao
de suas atividades por organizagdes sociais, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZAGCOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacéo

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como organizacéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacdo;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicéo e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatorios
financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacgdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das doacGes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patrimoénio de outra organizacao social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

Il - haver aprovacao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacgéo social, do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo
Federal e Reforma do Estado.
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PROJETO DE LEI N.° 2.270, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Bismarck)

Altera a Lei no 12.485, de 12 de setembro de 2011, e o Decreto-Leil no
236, de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo do fortalecimento das
emissoras educativas de televisao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1311/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a de n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, e
o0 Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967, com o objetivo do fortalecimento
das emissoras educativas de televisédo, nos termos em que especifica.

Art. 2° O artigo 13 do Decreto-Lei n°236, de 28 de fevereiro de 1967,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAME. 13, e

§ 1° A televisdo educativa ndo tem carater comercial,
sendo-lhe permitida, porém, a transmissdo de publicidade
comercial, limitada a 15% (quinze por cento) do tempo de
sua programacao.

8§ 2° A permissao de que trata o 8 1° ndo se aplica
aos canais operados diretamente pela Unido, Estados e
Municipios.” (NR)

Art. 3° O artigo 32 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAE. B2, e

Xl — um canal reservado para retransmissora de
televisdo de geradora de carater educativo, nos municipios
em que houver.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os
incisos Il a XII deste artigo deverédo viabilizar, a suas expensas,
a entrega dos sinais dos canais nas instalagdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condigbes técnicas
estabelecidos pela Anatel.
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§ 22. O canal previsto no inciso Xll devera ser
distribuido, sempre que houver retransmissora de que
trata, na mesma localidade em que a distribuidora
comercialize seus servi¢os.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A televisdo terrestre, aberta e gratuita, no Brasil, possui duas
modalidades de prestacéo: as emissoras comerciais e as educativas. Estas ultimas
podem ser prestadas pelo Poder Publico, de forma direta, ou, indireta, neste ultimo
caso atraves de associacoes e fundagbes sem fins lucrativos.

As emissoras educativas de televisdo prestam importante servico a
nacdo, especialmente nas localidades com menor pluralidade de meios de
comunicacdo. Em muitos municipios brasileiros, especialmente no interior, a
alternativa educativa se constitui em um dos Unicos canais disponiveis a populacéo.
Segundo o guia Midia Dados de 2018,2 a Rede TV Cultura, notadamente a maior e
mais conhecida nessa modalidade, no pais, € distribuida em pouco mais de 600
municipios. A TV Camara, emissora da Camara dos Deputados, também outorgada
na modalidade emissora educativa, possui um arranjo colaborativo que Ihe permite
estar presente em 45 municipios, sempre ao lado das Camaras de Vereadores e
Assembleias Legislativas das respectivas localidades. E existem diversas outras
redes educativas estaduais, como a TVE do Rio, da Bahia ou a Funtelc do Estado
do Ceara.

O maior empecilno para o fortalecimento da televisdo educativa,
tanto em termos de qualidade da programacao, preparo técnico das transmissoes,
assim como sua capilaridade no territério nacional, se deve ao fato de néo
possuirem fontes perenes de recursos, assim como previsibilidade orgcamentaria. Ao
nao poderem captar recursos com publicidade, dependem de dotac¢des publicas ou
de doacdes e patrocinios.

Outro problema que afeta sua capilaridade, visibilidade e, por
consequéncia, popularidade, é a nao disponibilizacdo desses canais pelas
operadoras da televisdo a cabo. De acordo com a Lei do SeAC (Lei do Servico de
Acesso Condicionado, n° 12.485/11), essas empresas possuem a obrigacdo de
distribuir os sinais somente das geradoras de televisdo nas localidades em que
prestam seus servigos. Assim, repetidoras, especialmente de sinais educativos, se
vém alijadas do acesso a esses telespectadores.

N&o podemos deixar de mencionar que as educativas
desempenham um papel fundamental na formacao critica, social e democrética das
pessoas. Suas programacdes atendem ndo apenas ao grande publico com
programacdes generalistas, mas cobrem assuntos variados, ndo veiculados nas
televisbes comerciais, por gerarem baixo retorno financeiro. Por esses motivos, ao
mostrar pontos de vistas, conteludos e experiéncias ndo encontradas em outros
pontos do dial da televisdo, as educativas adicionam outras parcelas da sociedade
ao mundo informativo e do conhecimento. Esse somatério de pessoas informadas

3 Midia Dados Brasil (2018), Grupo de Midia Sdo Paulo, pg. 160, disponivel em
https://www.gm.org.br/midia-dados-2018, acessado em 04/04/19.
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contribui, decisivamente, para a construcdo de sociedades mais justas e
democracias saudaveis.

O presente Projeto de Lei visa resolver esses principais problemas
da iniciativa educativa: a falta de recursos e a baixa distribuicdo. Nossa proposta
permite a veiculacdo de publicidade para essas emissoras em até 15% do tempo da
programacao, valor menor do que os 25% permitidos as comerciais. Ressalte-se
que, pelo instrumento, emissoras educativas operadas diretamente pela
Administracdo ndo poderdo captar e veicular publicidade por entendermos violar o
principio da razoabilidade e da finalidade da informacédo e da comunicacao publica.

A segunda medida contida em nossa proposta € o estabelecimento
da obrigatoriedade, as operadoras da televisdo por assinatura, de distribuirem as
repetidoras de televisdo educativas em todos 0s municipios em que houver este tipo
de canal em operacao e que a distribuidora esteja comercializando seus pacotes.

Mediante estas duas alteracbes pontuais na legislacdo existente,
entendemos que poderemos destravar a modalidade educativa e permitir o seu
florescimento aumentando sua capilaridade e audiéncia.

Contamos com o0 apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
inciativa que ira contribuir para o fortalecimento da consciéncia cidada e a
democracia como um todo.

Sala das Sessodes, em 11 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BISMARCK

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisOria n° 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO
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Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar
disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos os
pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatéria para as seguintes
destinacdes:

| - canais destinados a distribuigdo integral e simultanea, sem insercdo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da &rea de cobertura da concessao;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacao dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judicirio e dos servigos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servicos de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a
informacdo, a comunicacgdo, a educacdo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e
sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissdo de produgbes culturais e
programas regionais;

VIII - um canal comunitéario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades
ndo governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgOes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;

X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmissao ao vivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
instituicdes de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacdo
do servico, devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

c¢) demais instituicdes de ensino superior.

8 1° A programacéo dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o
inciso | deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8§ 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado néo tera responsabilidade
sobre o conteddo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producgdo, programacdo ou
empacotamento.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1311-C/2011



27

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a Xl deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalacdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o0 interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e devera comunicar o fato a
Anatel, que deverd ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena
de aceitacdo tacita mediante postura silente em funcéo de decurso de prazo.

§ 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a nao obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8§ 9° Na hipdtese da determinacdo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacao
deverdo ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre 0s
canais de que trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as
geradoras locais de conteido nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso
existente, na data da promulgacao desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servico de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracbes de qualquer natureza nas programacoes
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo nao se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de conteudo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado
poderd, a seu critério, ofertar sua programacdo transmitida com tecnologia digital para as
distribuidoras de forma isonémica e ndo discriminatéria, nas condi¢cdes comerciais pactuadas
entre as partes e nos termos técnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipdtese de
pactuacdo, facultada a prestadora do servico de acesso condicionado a descontinuidade da
transmissao da programacdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacdo transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servigo de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcao disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacédo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 8 13, a cessdo da programacdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficara desobrigada de ofertar
aos assinantes a programacdo em tecnologia analdgica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regides de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.
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§ 16. E facultado & geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicdo dos canais de que trata este artigo, deverao ser observados os
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para os canais de que trata
o0 inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribui¢do aos assinantes.

8 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que
trata o inciso Xl entre entidades de uma mesma &rea de prestacao de servico.

8 19. A programacgdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo
poderd ser apresentada em um s6 canal, se assim o decidirem 0s responsaveis por esses
canais.

8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuicdo de canais nos casos previstos no §
8° devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcédo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde n&o houver concessédo para exploragéo do servico de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacdo coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. Sdo direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacGes de consumo e aos servicos de telecomunicagoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recep¢do dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigo de acesso condicionado da
qual é assinante;

V - receber cépia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opgdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatoria de que trata o art. 32.

DECRETO-LEI N° 236, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Complementa e modifica a Lei nimero 4.117
de 27 de agosto de 1962.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o
artigo 99, § 2°, do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,
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DECRETA:

Art. 13. A televisdo educativa se destinara a divulgacdo de programas
educacionais, mediante a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

Paragrafo unico. A televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio dos
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita atraves dos mesmos.

Art. 14. Somente poderéo executar servico de televiséo educativa:

a) a Unido;

b) os Estados, Territdrios e Municipios;

c) as Universidades Brasileiras;

d) as FundagGes constituidas no Brasil, cujos Estatutos ndo contrariem o Cédigo
Brasileiro de TelecomunicacGes.

8 1° As Universidades e FundagOes deverdo, comprovadamente, possuir recursos
préprios para o empreendimento.

§ 2° A outorga de canais para a televisdo educativa ndo dependera da publicacdo
do edital previsto do artigo 34 do Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes.

FIM DO DOCUMENTO
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