OFICIO N2 629/2019/AESINT/GM

Brasilia, 02 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira Secretdria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio n° 421/2019, de autoria da Deputada Bia
Cavassa. ;
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Senhora Primeira-Secretaria, r%/l‘ 5% 10

Reporto-me ao Oficio 1" Sec/RI/E/n°® 310, de 26 de abril de 2019, o qual
encaminha o Requerimento de Informagio n°® 421/2019, de autoria da Deputada Bia
Cavassa (PSDB/MS), apresentado em 11 de abril de 2019, que requer
informagdes sobre o Cancelamento do voo da empresa AZUL LINHAS AEREAS entre
os Aeroportos de Campo Grande - MS / Corumba - MS

A respeito, encaminho, para o conhecimento da ilustre Secretaria, Nota
Informativa n® 14/2019/DPR/SAC, de 22 de abril de 2019, elaborado pela Secretaria
Nacional de Aviagdo de Civil, contendo os esclarecimentos sobre o assunto em questao.

Atenciosamente,
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TARCIiSIO GOMES DEJEREIT' S
Ministro de Estado da Infraestr\utura
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGCAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

Nota Informativa n2 14/2019/DPR/SAC
Brasilia, 22 de abril de 2019

Processo n® 50000.018312/2019-66
Interessado: Deputada Bia Cavassa

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 421/2019, de autoria da Deputada Federal Bia Cavassa (PSDB-
MS).

1. Introdugdo

O DESPACHO N2 575/2019/GAB-SAC/SAC (SEI n? 1514064), de 16 de abril de 2019 ,
encaminhou, para analise e manifestagdo, o Oficio n2 681/2019/ASSAD/GM (SEI n2 1513042), por meio
do qual a Assessoria Administrativa do Gabinete do Ministro remete Requerimento de Informacdo n2
421/2019, de autoria da Deputada Federal Bia Cavassa (PSDB-MS), que requer informac8es sobre o
cancelamento do voo da empresa Azul Linhas Aéreas, entre os Aeroportos de Campo Grande e Corumba,
localizados no Estado de Mato Grosso do Sul.

Registre-se que este Departamento corrobora a manifestagio da Agéncia Nacional de
Aviagao Civil - ANAC sobre o assunto por meio do Oficio n® 54/2019/ASPAR-ANAC (SEl n2 1516930) , de
15 de abril de 2019.

Dessa forma, consolida-se nesta Nota Informativa manifestacdo da ANAC e as acdes de
politicas publicas de competéncia desta Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, realizadas e em andamento,
afetas aos questionamentos realizados.

2. Analise

Sobre o disposto o disposto no Requerimento de Informacdo n2 421/2019 (SEl n2
1506132) , informo que a Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, estabelece em seu art. 48, § 12, que
“fica assegurada as empresas de servigos aéreos domésticos a exploragdo de quaisquer linhas aéreas,
mediante prévio registro na ANAC, observada exclusivamente a capacidade operacional de cada
aeroporto e as normas regulamentares de prestagdo de servico adequado expedidas pela ANAC”. Nesse
sentido, cabe as empresas aéreas a definigdo de localidades, horarios e frequéncias de voos domésticos
regulares a serem operados. Tal arcabougo permitiu avango significativo do processo de
desregulamentacdo do setor de transporte aéreo e tem contribuido significativamente para reduc3o dos
pregos das passagens e para o crescimento do setor. Nesse contexto, um breve relato do histdrico recente
do setor faz-se necessario.

2.1, Efeitos do processo de desregulamentacgao do transporte aéreo

Até o fim dos anos 80, a aviagdo civil sofria um rigido controle do Estado. Tanto os pregos
das passagens quanto a oferta de servigos eram regulados. Havia, inclusive, a definicdo pelo Estado de
guais rotas poderiam ser operadas pelas empresas, sem que houvesse qualquer observidncia de
parametros econémico-financeiros. O controle da oferta era tdo amplo que até mesmo a importacdo de
aeronaves dependia de autorizacdo do 6rgéao regulador.
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Gradativamente, iniciou-se o processo de desregulamentagdo. As tarifas passaram por um
processo de flexibilizagao logo no inicio da década de 90, ocasido em que foram instituidas as bandas
tarifarias, permitindo as empresas praticarem precos que ndo ultrapassassem o minimo e o maximo
estabelecidos pelo Governo. Todavia, esse avango ainda nao era suficiente para permitir a aplicacdo de
precos promocionais nos termos em que sao percebidos nos dias de hoje.

Somente em 2001, por meio de deliberagao do Conselho de Aviagao Civil (CONAC), iniciou-
se a instituicdo da liberdade tarifaria. Em 2005, com a publicagdo da lei de criagdo da ANAC, consolidou-
se, por um lado, a pratica de precos livres, e, por outro, a eliminagao do controle de oferta de servigos
aéreos pelo Estado. Na época, mesmo com forte resisténcia das empresas aéreas, desregulamentou-se
num primeiro momento o mercado doméstico e em seguida o internacional.

Com a segmentac¢dao do mercado decorrente da pratica pregos livres, foi possivel viabilizar
a entrada de novos consumidores. Milhdes de brasileiros que nunca tiveram acesso ao transporte aéreo
tornaram-se passageiros habituais. O nimero de passageiros transportados praticamente triplicou e o
preco médio das passagens caiu para menos da metade. O modal aéreo, que em 2003 era responsavel
por menos de 30% do transporte interestadual de passageiros, firmou-se como o principal meio de
transporte de massa, transportando hoje mais de 60% dos passageiros.

O expressivo crescimento do transporte aéreo demandou agilidade na adequacdo da
infraestrutura disponivel. As concessdes de aeroportos a operadores privados modificou mais uma vez a
dindmica do setor e trouxe uma nova realidade aeroportudria para a aviagao civil brasileira. Ao todo, 10
aeroportos ja foram concedidos a iniciativa privada e outros 12 foram leiloados no uGltimo dia 15 de
marc¢o. Nos aeroportos ja concedidos, serdo investidos pelo setor privado mais de RS 32 bilhdes durante
o periodo das concessdes, sendo que, desse total, mais de RS 17 bilhdes ja foram realizados. De fato, o
montante ja investido pelas concessOes privadas € maior do que o valor total investido em toda a
infraestrutura aeroportuaria brasileira nos 16 anos anteriores ao inicio das concessoes (1995 a 2010).

Em 2017, a ANAC promoveu modernizagao de regras operacionais do transporte aéreo
brasileiro, especialmente quanto a liberalizagdo da franquia de bagagem. Tais medidas aproximam a
regulacdo brasileira a internacional, promovem maiores oportunidades de diversificacdo dos servicos
oferecidos e potencializam o surgimento de novas empresas no Brasil, especialmente no modelo de
negdcios low cost.

No dmbito internacional, o Brasil adota a politica de ampliagdo e liberalizagdo dos Acordos
sobre Servicos Aéreos - ASAs, com o objetivo de aumentar a conectividade e a mobilidade internacional,
bem como promover a estabilidade juridica necessdria a novos investimentos. Dessa forma, nos ultimos
anos, buscou-se o estabelecimento de acordos open skies nas negociagdes bilaterais e multilaterais. Tais
acordos, além de prever a livre determinagao da capacidade, sem limites para a alocagdo de frequéncias,
contam com outras cldusulas que promovem a expansdo das operacdes internacionais, por meio de
direitos acessorios de trafego (até 62 liberdade), quadro de rotas aberto, liberdade tarifaria, multipla
designacdo de empresas aéreas e maiores flexibilidades comerciais (possibilidade de estabelecimento de
acordos de cédigo compartilhado bilateral e com terceiros paises, arrendamento, arrendamento por
hora, dentre outros).

2.2. Eliminagao da restri¢ao ao investimento estrangeiro (Medida Proviséria n2 863/2018)

Apesar do grande avango no processo de desregulamentacdo, permaneceria ainda a
restricdo para investimentos estrangeiros no setor. Diferentemente do que ocorre com outros setores da
economia brasileira, no setor aéreo a lei limitava em 20% a participacdo de capital estrangeiro com
direito a voto nas empresas. A resisténcia, muitas vezes capitaneada por parte da classe politica e por
empresas incumbentes, fundamentava-se em argumentos de cunho ideoldgico. O setor de transporte
aéreo seria “estratégico” e, por isso, deveria ser controlado exclusivamente por capital nacional.

Ndo obstante, setores também considerados “estratégicos” como o petrolifero, agricola,
telefonia, bancdrio, siderurgia, elétrico, saude, seguros, portos, ferrovias, aeroportos ndo sofrem
qualquer restrigdao. Nesse rol, destaca-se, especialmente, os aeroportos, que na ultima rodada de
concessbes promovida pelo Governo Federal contou com 100% de investimentos estrangeiros.

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1759273&in...
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E nesse contexto que a eliminagdo da restrigdo aos investimentos estrangeiros constitui-se
como uma medida que consolida a desregulamentacdo do setor aéreo no Brasil e promete ser tdo
revolucionaria como foi a instituicdo da liberdade tarifaria. A alteracdo legislativa, decorrente da Medida
Provisdria 863, publicada no ultimo dia 13 de dezembro, permitird que os servigcos aéreos sejam
prestados por empresas instituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Brasil,
independentemente da nacionalidade dos investimentos.

Observa-se que a Medida Proviséria n® 863/2018 n3o altera em nenhuma medida os
direitos dos aeronautas. Nos voos domésticos a tripulagdo devera ser composta exclusivamente por
brasileiros e nos voos internacionais somente 1/3 dos comissarios poderd ser estrangeiro, assim como
ocorre historicamente. Ademais a medida ndo permitird em nenhuma hipétese a pratica de cabotagem,
tendo em vista que os voos domésticos continuardo sendo providos exclusivamente por empresas
brasileiras. D& mesma forma, os voos internacionais, decorrentes da designacdo brasileira, também serdo
exclusivos de empresas brasileiras. Os tributos serdo recolhidos segundo as leis brasileiras e as empresas
estarao submetidas a regulagdo técnica e econdmica estabelecida pela ANAC.

Registre-se ademais que atualmente apenas quatro empresas aéreas detém
aproximadamente 99% do mercado doméstico de passageiros. Entende-se gue os investimentos
estrangeiros trardo dinamismo ao mercado com a entrada de novos players.

2.3. Potencial de crescimento do setor

Em 2017 foram transportados 112,5 milhdes de passageiros no Brasil. O relatério de
Projecdes de Demanda para os Aeroportos Brasileiros 2017-2037, feito pela Secretaria Nacional de
Aviagao Civil em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) mostra cendrios
conservadores e otimistas para o setor aéreo, dependendo das agdes do Governo Federal, das empresas
aereas, evolugdo do cendrio demografico e macroeconémico, que vio determinar o futuro do segmento
no pais. O relatério apresenta que a demanda por transporte aéreo deve dobrar em 20 anos, com um
crescimento acumulado de 99%, na visdo moderada. Num cenéario otimista, a demanda cresceria 350%
em 20 anos.

Para o transporte de carga aérea é projetado um crescimento acumulado de 65% em 20
anos. A carga doméstica deve ter crescimento de 88% no periodo, enquanto as exportacdes e
importacGes devem aumentar 52%. Historicamente, o desenvolvimento da movimentacdo de carga aérea
cresceu 24% nos ultimos 10 anos. A perspectiva é que o crescimento para os proximos 10 anos seja
maior, de 33%, acumulando 65% em 20 anos.

Além disso, o nimero de viagens per capita ao ano — nimero de viagens aéreas em relacdo
a populagdo, por ano — deve variar no Brasil de 0,54 (2017) para 0,97 (2037) na estimativa conservadora,
e para 1,69 (2037) na otimista. Com isso, chegaremos ao patamar de paises como Japdo (0,93) e Portugal
(1,27). Esse nimero nos Estados Unidos e na Austrélia chega a 2,55 e 3,01, respectivamente. O indice é
calculado dividindo-se o nimero de passageiros transportados no ano (112,5 milhdes no Brasil, em 2017)
pela populagdo (207,7 milhdes). O nimero de viagens per capita no Brasil demonstra que o mercado de
aviagdo doméstica ainda ndo estd maduro, ou seja, possui grande potencial de crescimento. Assim, a
demanda por transporte aéreo nacional deve variar sensivelmente de acordo com a ampliacdo da renda
per capita, o que ndo é esperado em mercados mais saturados, como EUA e Unido Europeia, por
exemplo.

Registre-se que negociacBes entre Governo dos Estados e empresas aéreas para reducdo
da aliquota de ICMS incidentes sobre o querosene de avia¢do (QAv) devem contribuir para estimular o
transporte aéreo. Tal media terd impacto significativo na redugdo de custos das empresas, tendo em vista
que o querosene de aviagdo corresponde a aproximadamente 35% dos custos operacionais da industria
de transporte aéreo. Dessa forma, a pratica de aliquotas menores poderia viabilizar o aumento de voos
domésticos (regionais) e internacionais.

Nesse contexto, objetivamente, entende-se, conforme manifestacdo da ANAC e de acordo
com o exposto, o seguinte relativamente aos questionamentos:
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* 1. Quais os critérios e justificativas oficiais que foram apresentadas pela empresa AZUL

LINHAS AEREAS para o cancelamento do voo didrio entre o aeroporto Internacional de
Corumba — MS e o aeroporto Internacional de Campo Grande — MS?

As decisbes por ndo operar mais uma determinada rota ndo precisam ser justificadas a
ANAC, devendo a empresa seguir os procedimentos técnicos de registro previstos na
Resolugdo ANAC n? 440, de 9 de agosto de 2017 ".

2. Que medidas podem tomar para obrigar a manutencdo deste voo diario pela empresa
AZUL LINHAS AEREAS entre o acroporto Internacional de Corumbéa — MS e o
aeroporto Internacional de Campo Grande — MS?

Especificamente, a liberdade de oferta assegura as empresas aéreas a exploracdo de
quaisquer linhas, mediante prévio registro na ANAC, observada exclusivamente a
capacidade operacional de cada aeroporto e as normas de prestacdo de servico
adequado expedidas pela ANAC. Desse modo, a exploragdo de uma determinada rota
por empresa aérea ocorre conforme suas estratégias comerciais, e ndo depende da
determinagdo ou imposicao por parte da ANAC.

3. Por conscguinte, gostariamos também de receber quais medidas podem e devem ser
aplicadas para situagdes como a que se apresentam?

Aponta-se a importancia de apoio parlamentar da Camara dos Deputados a projetos
legislativos que visam a estimular e fortalecer a concorréncia e o mercado de aviac3o
civil no Brasil, destacando-se a Medida Proviséria n°. 863, de 13/12/2018, que reduz
aspectos burocraticos para a constituicio de novas empresas aéreas e elimina a
restricdo para o investimento estrangeiro em empresas de transporte aéreo no Brasil.
Ademais, negociagdes entre Governo dos Estados e empresas aéreas para reducdo da
aliquota de ICMS incidentes sobre o querosene de aviacdo (QAv) poderdo contribuir
significamente para estimular o transporte aéreo. Tal medida tera impacto significativo
na reducdo de custos das empresas, tendo em vista que o querosene de
aviagao corresponde a aproximadamente 35% dos custos operacionais da industria de
transporte aéreo. Dessa forma, a pratica de aliquotas menores poderia viabilizar o
aumento de voos domésticos, especialmene em rotas regionais.

4 — Quais providencias para o esclarecimento dos casos supracitados de acordo com as
prerrogativas da legislacao vigente?

Esclarece-se que a exploragdo de servico de transporte aéreo regular no Brasil se baseia
na existéncia de dois pilares do setor: a liberdade de oferta e a liberdade tarifaria. Tais
liberdades foram asseguradas pela Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, em seus
arts. 48 e 49.

"Art. 48. (VETADO)

§ | o Fica assegurada as empresas concessiondrias de servigos aéreos domésticos a exploracdo de
quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada exclusivamente a capacidade
operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares de prestagdo de servico adequado
expedidas pela ANAC.

Art. 49. Na prestacdo de servicos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

§ 1 o No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderdo determinar
suas proprias tarifas, devendo comunicé-las a ANAC, em prazo por esta definido"

Nesse contexto, recomenda-se que os interessados sejam orientados a procurar cada
empresa de transporte aéreo regular individualmente, a fim de discutir a possibilidade
do estabelecimento dos servicos na localidade, e a fim de entender o que levou a AZUL
LINHAS AEREAS a optar por ndo mais operar rotas diretas entre Campo Grande e
Corumba/MS.
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3. Conclusido

Diante do exposto, espera-se que, com a retomada do crescimento econdmico, com a
eliminagdo da restri¢Bes ao investimento estrangeiro e com a reducdo dos tributos (ICMS), haja aumento
da competicdo e desconcentracdo do mercado. Isso contribuira para a redugdo do preco médio das
passagens, o aumento da quantidade de rotas e cidades atendidas, uma melhor integragdo das rotas
domésticas com as internacionais e a reduc3o de custos operacionais. A geragdo de empregos diretos e
indiretos também s3o resultados esperados em médio prazo. As medidas, particularmente, promoverdo
o desenvolvimento da aviago regional e o estabelecimento de novos nichos de mercado e viabilizardo
melhor atendimento a cidades de baixa e média densidade de trafego.

A apreciacdo superior.

RICARDO CHAVES DE MELO ROCHA
Coordenador-Geral

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Aviagao Civil para conhecimento e demais providéncias
da al¢ada daquela unidade.

RICARDO SAMPAIO S. FONSECA
Diretor de Politicas Regulatdrias

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Silva Fonseca, Diretor do
‘ (1] | Departamento de Politicas Regulatérias, em 23/04/2019, as 11:49, conforme hordrio oficial de
eletrdnics Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Chaves De Melo Rocha, Coordenador-Geral, em
23/04/2019, as 12:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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