MINISTERIO DA ECONOMIA
Gabinete do Ministro da Economia

OF{CIO SEI N° <264 /2019/GME-ME

Brasilia, 0¢ de “4unho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informacio

Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 1* Sec/RI/E/n°® 447/19, de 08.05.2019, dessa Primeira-
Secretaria, por intermédio do qual foi remetida cpia do Requerimento de Informagéo n®456/2019,
de autoria do Excelentissimo Senhor Deputado GERVASIO MAIA, que solicita “informagdes
sobre hipéteses de comportamento e dados econémicos e atuariais empregados nas estimativas de
receitas e despesas que fundamentam a Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da
Previdéncia”.

A proposito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do ilustre
parlamentar, copia da Nota Técnica SEI n® 43/2019/SPREV/SEPRT-ME] de’03de junho de 2019,
com midia digital anexa, elaborada pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. § S
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Atenciosamente,

Esplanada dos Ministérios Bloco P, Gabinete do Ministro - 5° andar - Bairro Esplanada dos Ministérios
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-2524 - e-mail: gabinete.ministro@fazenda.gov.br
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Previdéncia

Nota Técnica SEI n® 43/2019/SPREV/SEPRT-ME

Assunto: Requerimento de Informacio n® 456/2019 - CD, de autoria do Deputado Gervésio Maia.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Requerimento de Informagido n® 456/2019 - CD, de autoria do Deputado Gervasio Maia, em que sdo solicitadas
informagdes sobre hipéteses de comportamento e dados econdmicos e atuariais empregados nas estimativas de receitas e despesas que
fundamentam a Proposta de Emenda Constitucional da Reforma da Previdéncia.

2. Conforme informagdes extraidas do sitio da Camara dos Deputados, o _praze para retorno das informacdes aquela Casa
legislativa € 10 de junho de 2019.

II - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

3. Diversos Requerimentos de Informagdo, dirigidos ao Ministro de Estado da Economia, com fundamento no § 2° do art. 50 da
Constituigdo Federal, tém sido encaminhados & Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho para produgdo dos dados técnicos necessérios a sua
resposta.

4, Trata-se de demandas que, em sua maioria, referem-se a4 Proposta de Emenda Constitucional n°® 6/2019, relativa a reforma da
previdéncia social, matéria encaminhada, em fevereiro tiltimo, ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo.

5. Nesses requerimentos, sdo solicitados, em regra, os microdados utilizados para as estimativas, as equagdes completas do modelo
atuarial adotado, as memérias de calculo relativas & economia de recursos e demais elementos concernentes aos parimetros dos estudos
realizados.

6. Nesse sentido, informa-se que todos os documentos e informagdes que fundamentaram a PEC n°® 06/2019 encontram-se
disponiveis na pagina "Transparéncia Nova Previdéncia", no seguinte enderego: http:/www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-
previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/.

7. No referido enderego eletronico o primeiro bloco de informagdes contempla trés arquivos, o primeiro apenas com as

"manifestacGes técnicas" produzidas pelo Ministério da Economia e os dois seguintes com a integra do processo SEI 10128.100105/2019-01, que
deu origem a PEC, contemplando também as minutas de seu texto e da Exposi¢iio de Motivos.

8. Referidas manifestagdes técnicas contemplam os seguintes documentos:
a) Nota Técnica SEI n° 2/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com apresentagdo das alteragdes propostas.

b) Nota Informativa SEI n° 85/2019/SE-ME, da Secretaria Executiva do Ministério da Economia, com encaminhamento da
minuta da proposta para apreciagdo do Ministro da Economia.

c) Nota Técnica SEI n® 3/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com estimativa agregada de impacto da
proposta.

d) Nota Técnica SEI n° 4/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substitui¢io a Nota Técnica SEI n°
3/2019/SPREV/SEPRT-ME, com estimativas detalhadas ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20
anos e respectiva memoria de célculo.

e) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SEAFI/SOF/FAZENDA-ME, da Secretaria de Orgamento Federal, com a proposta e minuta de
Exposi¢do de Motivos.

f) Nota Técnica SEI n° 1/2019/SUPEF/STN/FAZENDA-ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, com anélise dos aspectos
fiscais da proposta.

g) Parecer Conjunto SEI n° 1/2019/CAP/PGACTP/PGFN-ME, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com
avaliagdo juridica da proposta.

h) Nota Técnica SEI n° 5/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, com informagdes complementares a Nota
Técnica SEI n°® 2/2019/SPREV/SEPRT-ME.

i) Nota Técnica SEI n® 6/2019/SPREV/SEPRT-ME, da Secretaria de Previdéncia, em substitui¢do as Notas Técnicas SEI n°
03/2019/SPREV/SEPRT-ME e 04/2019/SPREV/SEPRT-ME, com estimativa de impacto ¢ memoria de cilculo da proposta
detalhada ano a ano para o periodo de 2019 a 2028 e totalizadas para 4, 10 e 20 anos.

9. Além dessas informagdes, constam da pagina "Transparéncia Nova Previdéncia" os seguintes documentos, informagdes, planilhas,
tabelas ¢ dados adicionais, cujo contetido é relevante para compreensio dos calculos e modelos utilizados nas proje¢des de resultados da
proposta:
a) Avalia¢do Atuarial - PLDO 2020: Projegdes Atuariais para o RGPS (Anexo IV.5), Relatério da Avaliagdo Atuarial do RPPS
dos Servidores Civis da Unido 2019 (Anexo IV.6) e correspondente Nota Técnica Atuarial (Apéndice ao Anexo IV.6), anexos
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ao Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias - PLDO 2020.
b) RGPS: Dados primarios utilizados no modelo de projegdes fiscais do RGPS e respectiva Nota Metodolégica.

c) RPPS da Unido: No que se refere ao RPPS da Unido, o Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n°® 06/2019, a
Nota Técnica Atuarial, as tibuas biométricas, o dicionario e o leiaute da base de dados e os microdados utilizados, as
memorias de calculo dos fluxos de receitas e despesas e do impacto das novas aliquotas.

d) RPPS dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios: Nota Técnica Atuarial da anélise dos impactos; projegdo de impactos para
RPPS de Estados e Distrito Federal; projegdo de impactos para RPPS de Municipios; resumo de procedimentos e resultados;
estimativa de impacto da alteragdo das aliquotas.

10. O acesso a esses dados veio possibilitar uma adequada compreenséo técnica dos calculos efetuados, permitindo que as estimativas
apresentadas pelo Ministério da Economia, na Exposi¢do de Motivos da proposta, sejam reproduzidas por outros técnicos, que, inclusive,
poderdo, a partir das bases e demais informagdes disponibilizadas por este 6rgao, elaborar estudos e andlises, alterando as regras de elegibilidade
€ demais pardmetros ali previstos, de forma a obter resultados em simulagdes que sejam de seu interesse.

11. Registre-se que, diante das inimeras possibilidades com que podem ser recombinados ou reordenados os pardmetros constantes da
PEC n° 6/2019, ndo haveria como esta Secretaria atender a todos os pedidos, razdo pela qual tem se restringindo ao detalhamento dos calculos
que foram elaborados para fundamentar a proposta de emenda constitucional.

12. Esse esclarecimento revela-se necessdrio, na medida em que se tem verificado demanda de alguns parlamentares por anélises
especificas que implicam o desenvolvimento de novas formulagdes de calculos e projecdes, por envolverem multiplos, heterogéneos e complexos
arranjos e variagdes nas regras ¢ pardmetros da PEC, conforme critérios sugeridos nos pedidos apresentados. Uma situagio objetiva ocorre
quando o parlamentar solicita a andlise do impacto de apenas uma regra, por exemplo de idade para determinada massa, sendo que essa regra
repercutiria em vérias outras regras constantes da PEC n°® 06/2019, as quais deveriam se adequar a esse novo cenario, produzindo outra estrutura
de normas previdenciarias.

13. Nesse contexto, faz-se oportuno reafirmar que os estudos solicitados por parlamentares que demandariam a elaboragdo por parte
desta Secretaria de novas andlises que fogem ao contetido do proposto na PEC n°® 06/2019 nio poderdo ser por ela desenvolvidos, por implicarem
esforgos ou tempo desarrazoados para sua realizagdo, além de fugirem do conceito de “prestagdo de informagio”. Porém, tais estudos poderio ser
empreendidos no ambito do Congresso Nacional, por meio de suas 4reas técnicas de consultoria e assessoramento, a partir dos dados e
informagdes ja disponibilizados por este Ministério.

14. Neste ponto, ressalte-se a atengdo que se deve ter quando das simulagdes realizadas, a fim de que seja mantida a coeréncia légica e
compatibilidade sistémica das regras, varidveis e pardmetros associados, preservando-se a estrutura funcional dos elementos que compdem o
modelo alterado, cuidado que revelara, em algumas situagdes, a impossibilidade, mesma, da férmula pretendida.

15. Situagdes dessa natureza ocorrem em alguns itens deste Requerimento, nos quais se solicita que sejam feitos, em separado,
célculos com regra de transi¢do e com regra transitoria, segregando-se estimativas cujos pardmetros, somente tomados em conjunto, produzem
informagdo itil ou relevante & discussdo da matéria, razdo pela qual os resultados aqui apresentados para aqueles tdpicos consideram ambas as
regras simultaneamente.

16. Além disso, considerando que as regras/disposi¢des transitérias somente se aplicam aos futuros segurados, elas em regra nio
produzirdo impactos nos proximos dez anos, mas apenas a longo prazo. E possivel que alguns dos atuais segurados optem por se aposentar pelas
regras transitdrias, € ndo pelas regras de transi¢do, mas serdo situagdes eventuais, de comportamento dificil de prever e com impacto pouco
relevante em relagdo aos valores totais.

17. Também no que se refere as estimativas solicitadas neste Requerimento, frise-se que os resultados aqui apresentados compdem,

relativamente a alguns itens, valores que jé podem estar integrando os montantes apurados em outros tpicos, situagio que exige tratamento caso
se pretenda obter totalizagdes.

18. E importante destacar que as estimativas apresentadas nesta Nota Técnica encontram-se atualizadas em relagdo aos valores que
constaram da Exposicdo de Motivos que acompanhou a PEC n° 06/2019, pelas seguintes razdes: a) foi alterado o ano inicial dos impactos fiscais
de 2019 para 2020, passando a estimativa acumulada em 10 anos a contemplar o periodo de 2020 a 2029, e ndo mais de 2019 a 2028; b) foram
atualizados os pardmetros macroecondmicos, principalmente em termos de estimativas de crescimento econdmico e evolugio do salario minimo,
a partir das informagdes da Grade de Parametros Macroecondmicos da Secretaria de Politica Econdémica, divulgada no inicio de margo
(posteriormente ao envio da PEC), adequada ao PLDO 2020; c) outros refinamentos nos calculos, de menor impacto.

19. No que se refere ao estudo atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social que embasou a Proposta de Emenda Constitucional
- PEC n° 06/2019, este segue o modelo descrito no Relatério da Avaliagdo Atuarial que consta do Anexo de Metas Fiscais TV.6 do PLDO 2020

20. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, o estudo atuarial consiste naquele publicado no Anexo de Metas Fiscais
IV.5 da PLDO de 2020. Tal documento descreve as projegdes mais recentes € a versio mais atualizada do modelo de projecdes fiscais do RGPS, a
mesma em uso para as demais avaliages relativas 8 PEC 06/2019, com a respectiva nota metodoldgica, na qual constam as fontes de informagdes
e hipoteses utilizadas.

11T - ANALISE

21. Passa-se a discorrer, nos topicos a seguir as informagdes solicitadas em cada um dos tdpicos do Requerimento de Informacio n°
456/2019 — CD:

“1) Demonstrar, com as respectivas memoérias de cdlculo, ganhos em receitas e com a redugio das despesas para a Unido esperados para
cada um dos dez préximos anos, derivados das regras da Nova Previdéncia”:

“a) com a alteracgio das condi¢des para o pagamento do abono salarial a que se refere o art. 239”;

22. Em relagdo aos impactos fiscais da alteragdo das condigdes para o pagamento do abono salarial (item 1.a), é estimada uma redugio
de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 169,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): Abono salarial

] 2020 l 2021 ] 2022 | 2023 l 2024 | 2025 l 2026 ] 2027 l 2028 ] 2029 l Total l
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0,0 8,3 16,9 17,7 18,5 19,5 20,5 21,5 22,7 23,9 169,4

>

“b) de transic¢do, relacionadas ao regimes geral de previdéncia social, distinguindo professores e trabalhadores em geral;”

23. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transi¢do do RGPS no dmbito das aposentadorias por tempo de contribuigdo do
professor (item 1.b), é estimada uma redugio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 12,0 bilh3es, a valores constantes de 2019, com
decomposicdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em RS bilhdes de 2019): Aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
0,1 0,4 0,6 0,8 1,1 1,3 1,6 1,8 2,0 2.2 12,0
24. Ja em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transicdo do RGPS no ambito de todas as aposentadorias programadas

(aposentadoria por idade urbana e rural, aposentadoria por tempo de contribuicéo, especial e do professor), é estimada uma reducdo de despesa,
acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 627,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposicdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadorias programadas no RGPS (aposentadoria por idade e aposentadorias por tempo de
contribuigdo, especial e do professor)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

6,9 18,7 26,7 36,4 50,5 65,2 80,1 97,2 114,6 131,0 627,3

E]

‘““c) de aposentadoria por idade;”

25. Em relagdo aos impactos fiscais das altera¢des da transi¢do do RGPS no 4mbito das aposentadorias por idade (item 1.¢), é estimada
uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 194,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada
a seguir:

“d) de aposentadoria por idade e por tempo de contribui¢io;”

26. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transigdo do RGPS no ambito das aposentadorias por idade e por tempo de
contribui¢do (urbana e rural) (item 1.d), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 557,8 bilhdes, a valores
constantes de 2019, com decomposigdo anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do (urbana e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

6,2 16,7 23,3 31,7 44,4 57,6 71,0 86,7 102,7 117,6 557,8

“e) de aposentadoria por incapacidade permanente;”

27. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria por incapacidade permanente (invalidez, item 1.e), é estimada uma
redugio de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 79,4 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposigio anual detalhada a

seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): aposentadoria por invalidez

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,9 2,4 4,0 5,5 7,1 8,7 10,3 11,9 13,5 15,2 79,4

“f) de aposentadoria de pessoas com deficiéncia;”

28. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da aposentadoria da pessoa com deficiéncia (item 1.f), cabe destacar que a
participagio bastante reduzida desta modalidade de concessio no total de aposentadorias do RGPS dificulta uma estimativa mais precisa do



03/06/2019 SEI/ME - 2483672 - Nota Técnica

impacto desta medida. A titulo de exemplo, no ano de 2018, a participagio.dos segurados com deficiéncia nas concessdes de aposentadorias por

" idade e por tempo de contribui¢do foi de apenas 0,08% e 0,6%, respectivamente, totalizando 2.611 aposentadorias. Ndo obstante, pode haver
incremento das concessdes ao longo do tempo, tendo em vista as estimativas de pessoas com deficiéncia na populagdo, as quais tendem a
aumentar em fungdo do envelhecimento populacional. Tal processo também exige desejéveis avangos na integragdo desse publico no mercado
formal de trabalho.

“g) para pensio por morte;”

29. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da pensdo por morte (item 1.g), é estimada uma redugéo de despesa, acumulada em
10 anos, da ordem de R$ 137,8 bilhGes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): pensdes por morte (urbano e rural)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

1,2 33 5,6 8,4 11,3 14,5 17,9 21,4 25,2 29,1 137,8

“h) com a alteracdo da aliquota, para progressiva, de contribui¢fio dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social;”

30. Em relagio aos impactos fiscais das alteragdes da alteragdo da aliquota, para progressiva, de contribui¢@o dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social (item 1.h), é estimada uma redugdo de receita, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 28,4 bilhGes, a valores
constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R§ bilhdes de 2019): alteragéo da aliquota no RGPS

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

-2,5 -2,6 -2,7 -2,7 -2,8 -2,9 -2.9 -3,0 -3,1 -3,2 -28,4

“i) para a acumulag¢io de beneficios;”

31. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes referente a restrigdo a acumulagdo de beneficios (item 1.i), é estimada uma redugio
de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 16,8 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir.
Ressalta-se que tal estimativa foi computada em meio ao conjunto de alteragdes da PEC 06/2019, ou seja, refere-se ao impacto de tal medida
especifica, mas de maneira condicionada a verificagdo de todos as outras alteragdes propostas. Tal perspectiva é importante, visto que a
complexidade das inter-relagdes no sistema previdencidrio como um todo faz com que eventuais alteragdes em determinadas regras possam
acarretar mudangas nos impactos fiscais de outros beneficios. Como exemplo, no caso em questdo, a restrigdo de acumulo de pensdes possui
impacto reduzido quando condicionado a estimativa de redugdo no valor de outros beneficios previdenciarios:

Impacto fiscal anual (em R§ bilhdes de 2019): acimulo de beneficios

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

0,2 0,5 0,8 1,1 1,5 1,8 2,2 2,5 2,9 3,3 16,8

>

“j) para o saldrio-familia;”

32. A maior parte do salario-familia é pago diretamente por parte das empresas que, posteriormente, abatem o valor do pagamento no
computo de suas contribuigdes previdenciarias. Por essa razdo, é esperado que as alteragdes propostas na PEC 6/2019 resultem, na pratica, em
alteragdes na arrecadagio do RGPS. Essa alteragdo ndo foi considerada na economia estimada de R$ 1,072 trilhdo reportada na exposicdo de
motivos da referida PEC. Cabe ressaltar que a PEC 6/2019, embora altere o critério de elegibilidade, também unifica a cota naquela de maior
valor.

“k) para o auxilio-reclusio;”

33. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes do auxilio-reclusdo (item 1.k), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em
10 anos, da ordem de R$ 3,3 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): auxilio-reclusdo

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total

58 159 257 369 378 389 399 407 417 426 3.259
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34. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da contribui¢do do segurado especial rural (item 1.1), uma estimativa preliminar a
" partir da hipétese de manutengdo do valor anual minimo de R$ 600 constante, ¢ esperado um aumento de receita, acumulado em 10 anos, da

ordem de R$ 7,9 bilhdes, a valores constantes de 2019, com decomposi¢do anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ milhdes de 2019): contribui¢do do segurado especial rural

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Total
865 848 831 814 798 782 767 751 736 721 7.914
“m) para transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia em condi¢des de miserabilidade;”
35. Em relagdo aos impactos fiscais das alteragdes da transferéncia de renda a pessoas com deficiéncia em condigdes de miserabilidade

(item 1. m), ndo é esperada redugio significativa de despesa, tendo em vista a manutengéo do valor do beneficio e manutengdo do critério de
renda atualmente vigente.

“n) para transferéncia de renda a pessoas idosas em condi¢des de miserabilidade;”

36. Em relagdo aos impactos fiscais das altera¢des da transferéncia de renda a pessoas idosas em condigdes de miserabilidade
(BPC/Loas, item 1.n), é estimada uma redugdo de despesa, acumulada em 10 anos, da ordem de R$ 34,8 bilhdes, a valores constantes de 2019,
com decomposi¢io anual detalhada a seguir:

Impacto fiscal anual (em R$ bilhdes de 2019): transferéncia de renda a pessoas idosas em condigdes de miserabilidade (BPC/Loas)

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

Total

-0,7

-0,2

0,4

1,2

2,0

3,3

3

4,7

6,3

7,9

9,8

34,8

“2) Principais varidveis e respectivas hipéteses de comportamento que produzirdo os impactos liquidos nos préximos dez anos constantes
da apresentacdo da PEC e de sua exposicio de motivos, bem como os valores correspondentes para esses exercicios, indicando ao
menos:”

a) Relativamente ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, as taxas de crescimento ou de reajuste:
i) Nominal e real da massa salarial dos contribuintes;

37. Em relagdo a solicitagdo de descrigdo dos parametros, varidveis e hipdteses no dmbito do RGPS, tais tal detalhamento encontra-se
disponivel no estudo atuarial publicado no Anexo de Metas Fiscais IV.5 da PLDO de 2020. Tal documento descreve as projegdes mais recentes €
em meio A versdo mais atualizada do modelo de proje¢des fiscais do RGPS, a mesma em uso para as demais avalia¢des relativas a PEC 06/2019,
bem como a nota metodoldgica do modelo de projegdes fiscais do RGPS, contém de maneira pormenorizada tanto a descrigdo formal do modelo
como das fontes de informagdes e hipdteses utilizadas.

38. Quanto ao RGPS, o modelo realiza proje¢des dos rendimentos médios de subconjuntos populacionais (ocupados, contribuintes),
subdivididos entre aqueles que recebem valores iguais ao saldrio minimo e superiores ao salario minimo. Em relagdo aos rendimentos iguais ao
salario minimo, é esperado que tal varidvel ndo tenha crescimento real até 2022, conforme previsto no PLDO 2020, no entanto, a partir de 2023, o
modelo de projecdes adota a hipdtese de que o saldrio minimo volte a crescer, em termos reais, com taxa de crescimento anual igual ao
crescimento real do PIB defasado em dois anos. J4 em relagio aos rendimentos superiores ao salario minimo, sua evolugdo di-se de acordo com a
hipétese de crescimento anual dos rendimentos médios do trabalho fixada em 1,7% ao ano. Ressalta-se que, conforme descrito no Anexo de
Metas Fiscais — Proje¢des Atuariais do RGPS, o crescimento da massa salarial dos contribuintes do RGPS ird determinar o crescimento da receita
previdencidria, € o crescimento da massa salarial dos ocupados ira determinar o crescimento real do PIB a partir de 2023.

ii) Real ou vegetativa da despesa com beneficios;

39. Quanto ao RGPS, o modelo de receitas e despesas previdencidrias de longo prazo leva em conta aspectos socioeconémicos €
demograficos, tais como tibuas de mortalidade, projegdes populacionais, taxa de participagdo no mercado de trabalho, grau de urbanizagdo, além
de métodos quantitativos para estimar probabilidades de entrada e permanéncia em beneficio.A partir da evolugdo das quantidades e valores
médios, sdo computadas as despesas com os beneficios previdencirios. Assim, o crescimento real da despesa previdencidria apresenta-se como
um dos resultados produzidos pelo modelo, endo uma de suas hip6teses.

iii) Nominal e real da inflagdo anual, medida pelo INPC;

40. Quanto ao RGPS, os valores reportados em termos de estimativas de impactos fiscais da PEC 06/2019 sdo elaborados em meio ao
modelo de projegdes fiscais do RGPS, proje¢des reportadas em termos de valores reais e constantes de 2019, ou seja, ndo incorporando projegdes
inflagdo.

iv) Real do PIB;

41. Quanto ao RGPS, o modelo postula que o crescimento da massa salarial dos contribuintes do RGPS ird determinar o crescimento
da receita previdenciaria e o crescimento da massa salarial dos ocupados ird determinar o crescimento real do PIB. Acrescenta-se que a Nota
Metodoldgica do modelo de projecdes fiscais do RGPS contém de maneira pormenorizada tanto a descrigdo formal do modelo como das fontes
de informagdes e hipdteses utilizadas.

v) Real do Saldrio Minimo;
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42. Quanto ao RGPS, o modelo realiza projegdes dos reajustes de beneficios, subdivididos entre aqueles beneficios de valores iguais
ao saldrio minimo e superiores ao saldrio minimo. Em relagdo aos beneficios iguais ao saldrio minimo, é esperado que tal varidvel ndo tenha
crescimento real até 2022, conforme previsto no PLDO 2020, no entanto, a partir de 2023, o modelo de projegdes adota a hipotese de que o
salario minimo volte a crescer, em termos reais, com taxa de crescimento anual igual ao crescimento do PIB defasado em dois anos.

vi) Real dos demais beneficios.”

43. Ja em relagdo aos beneficios de valores superiores ao saldrio minimo, seus reajustes sdo projetados sem qualquer crescimento real,
uma vez que o modelo trabalha com valores reais a precos constantes de 2019.

“b) Tmpacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido, e
destacadamente, indicando a taxa real de juros usada, em relacio aos seguintes valores presentes atuariais;

i) Das contribui¢des sobre salarios.

44, O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial das Contribuigdes Futuras sobre Remuneragdes é de um crescimento de cerca de R$ 65,5 bilhdes, tendo-se
utilizado, como taxa de juros real nesse calculo, o percentual de 6,02%, seguindo pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de
2019.

ii) Das contribui¢des sobre beneficios.

45. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial das Contribuigdes Futuras sobre Aposentadorias e Pensdes é de um decréscimo de cerca de R 9,2 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse célculo, o percentual de 6,02%, seguindo pardmetro aplicado a Avaliagdo Atuarial do RPPS da
Unido de 2019.

46. A redugdo no VPACEF sobre aposentadorias e pensdes segue a propria tendéncia de redugio dos valores desses beneficios no novo
modelo.

iii) Dos beneficios concedidos — aposentadorias.

47. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios de Aposentadorias Concedidos é nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo
alcangardo esses beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

iv) Dos beneficios concedidos - pensdes.

48. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios de Pensdes Concedidos é nulo, considerando-se que as novas regras da PEC ndo alcangardo esses
beneficios, que estdo resguardados pelo direito adquirido.

v) Dos beneficios a conceder — aposentadorias.

49. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios de Aposentadorias a Conceder sera de uma redugéo de aproximadamente R$ 187,2 bilhdes,
tendo-se utilizado, como taxa de juros real nesse célculo, o percentual de 6,02%, seguindo pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da
Unido de 2019.

vi) Dos beneficios a conceder — pensdes.”

50. O impacto das regras da Nova Previdéncia no déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido no que se
refere ao Valor Presente Atuarial dos Beneficios de Pensdes a Conceder ¢é de cerca de R$ 31,3 bilhes, tendo-se utilizado, como taxa de juros real
nesse calculo, o percentual de 6,02%, seguindo pardmetro aplicado & Avaliagdo Atuarial do RPPS da Unido de 2019.

51. Abaixo, quadro com o detalhamento desses nimeros:
VALORES
ITEM PRESENTES A 6,02% ATUAL PEC PEC - ATUAL

A) |VACF DE SALARIOS [237.002.101.992,97}302.511.180.859,74| 65.509.078.866,77

'VACF DE

BENEFICIOS 78.568.588.155,45| 69.362.571.771,65| -9.206.016.383,80

B)

VABF
C) |APOSENTADORIA  {489.972.096.970,671489.972.096.970,67 0,00
CONCEDIDA

'VABF PENSOES

CONCEDIDA 206.581.567.831,731206.581.567.831,73 0,00

D)

VABF
E) JAPOSENTADORIAS A667.769.907.245,67480.596.456.412,51{187.173.450.833,16
ICONCEDER

F) [VABF PENSOES A 171.868.483.735,47{140.559.399.776,15| 31.309.083.959,32
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'"3. Impacto nas contas piblicas, notadamente, no que diz respeito ao déficit da previdéncia, para cada um dos proximes vinte anos, com
a implantacio do regime de capitaliza¢iao por contas individuais constante da Nova Previdéncia;

52. Para uma melhor compreensdo do teor e sentido da resposta apresentada mais a frente, segue uma breve introdugdo sobre o tema.

53. A dindmica demogréfica global tem sido caracterizada por rapido e intenso processo de envelhecimento populacional como reflexo
da elevagio da expectativa de (sobre)vida e declinio da taxa de fecundidade da populagio.

54. Esse fator, por si s, tem levado vérios paises a reavaliarem seus sistemas previdenciarios. Davis ¢ Hu (2008) atestam que,
tipicamente, as reformas previdencidrias realizadas foram no sentido de revisar um sistema integral ou parcial de reparti¢do para sistemas com
algum grau de capitaliza¢do. Existe, na literatura empirica, estudos que mostram que regimes de capitalizagdo estdo associados a niveis mais
elevados de poupanga, acumulagio de capital e crescimento econémico.

55. Apesar das evidéncias positivas reportadas por Davis e Hu, esses pesquisadores recomendam cuidado e aten¢do na condugio de
uma reforma previdencidria com introdugdo/aumento de capitaliza¢do em relagdo as precondi¢des de cada pais. Nesse mesmo sentido, Giambiagi
e Afonso (2019)afirmam que "é necessario considerar (...) que a magnitude dessas relagdes [entre capitalizagdo e ganhos de poupanga e¢ PIB]
parece depender muito das formas funcionais adotadas e de parimetros fundamentais".

56. Diante de tais evidéncias e dos atuais cendrios das contas publicas em geral e da sustentabilidade do sistema previdencidrio
brasileiro em particular, a PEC n° 6/2019 tratou com detalhes e priorizagdo o ajuste paramétrico do sistema de reparti¢do. Tal ajuste é reflexo ndo
s6 da dindmica demografica, mas, também, da necessidade de corre¢do de profundas e evidentes desigualdades que marcam o funcionamento do
atual regime previdenciario brasileiro.

57. Por outro lado, a par de que a superagdo de tais desajustes e desequilibrios existentes no regime por reparti¢do ¢ precondi¢do para
qualquer debate em termos de pardmetros e mecanica de funcionamento no que se refere a introdugdo de um pilar de capitalizagdo no sistema
previdencidrio brasileiro, as regras que se pretende introduzir por meio da PEC n°® 6/2019 restringiram-se a estipular diretrizes e principios gerais
para o funcionamento de um sistema com base na capitaliza¢do, deixando aberto o caminho para que o Pais se aproxime das melhores praticas em
termos de adogdo desse modelo e possa tirar proveito das relagdes positivas esperadas entre a maior formagdo de poupanga, investimento e
crescimento econdémico.

58. Nesse contexto, a proposta estabelece que uma futura lei complementar, a ser apresentada para avaliagdo do Congresso Nacional e
da sociedade, estabelecera pardmetros e mecinica de funcionamento para introdugdo de um pilar de capitalizagdo. Tal encadeamento normativo
considera que, apesar das virtudes apontadas na experiéncia empirica internacional, a capitalizagdo ndo é uma panaceia, sendo necessario, para
sua implementagdo, conhecimento de qual terd sido o alcance dos ajustes paramétricos sugeridos na PEC n°® 6/2019, o que somente se alcangara
apos sua discussdo e aprovagio pelo parlamento.

59. Finalmente, acrescente-se que, além de considerar as regras que venham a ser aprovadas no ambito da PEC o alcance a ser dado
para a reforma paramétrica, a introducdo da capitalizagdo devera respeitar outras idiossincrasias do pais. Assim sendo, a futura proposta de lei
complementar que instituird o novo regime de previdéncia social, considerando o sistema de capitalizagdo, devera ter em alta conta, entre outras
varidveis, o grau de informalidade do mercado de trabalho, o custo fiscal de sua implementagdo, adequagdo e previsibilidade dos beneficios
previdencidrios a serem gerados, bem como o custo administrativo a ser suportado pelos contribuintes na gestdo das contas individuais em
capitalizagdo.

60. Portanto, o impacto nas contas publicas da implantagdo do regime de capitalizagdo por contas individuais somente serd passivel de
estimativa na ocasido da apresentagdo da lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal a ser apresentada ao Congresso Nacional.

IV - CONCLUSAO
61. Sdo essas as informacdes para resposta ao Requerimento de Informagdo n® 456/2019, de autoria do Deputado Gervasio Maia.

62. Com a finalidade de facilitar a consulta pelos requerentes, acompanha esta Nota Técnica midia digital gravada com todos os
arquivos postados na pdgina "Transparéncia Nova Previdéncia". Esclarece-se que essa pagina ¢ atualizada 4 medida que novas informagdes e
documentos relacionados a proposta sdo produzidos.

63. Ao Gabinete da Secretaria de Previdéncia e da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, para apreciagdo, sugerindo-se o
retorno dos autos 4 Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro, para as providéncias necessdrias relacionadas ao encaminhamento de
resposta a Camara dos Deputados.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
JOSE WILSON SILVA NETO
Coordenador-Geral de Atudria,

Contabilidade e Investimentos
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