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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe insere a Secédo XllI-A no Capitulo |
(Das disposicdes especiais sobre duracdo e condi¢des de trabalho) no Titulo Il
(Das normas especiais de tutela do trabalho) da Consolidacdo das Leis do

Trabalho (CLT), para dispor sobre as condi¢cfes de trabalho dos guarda-vidas.

De acordo com a proposta, “guarda-vidas é o profissional
treinado para evitar afogamento”, sendo o exercicio da atividade condicionado
a comprovacdao de conclusédo do ensino médio, e a duracédo normal do trabalho

desses profissionais, fixada em quarenta horas semanais.

O projeto determina que ‘praias, rios, lagos e represas de
grandes centros ou caracterizados por altos indices de afogamentos ou alta
frequéncia de banhistas devem ter, no minimo, dois guarda-vidas entre postos

de salvamento, em espacamento maximo de até quatrocentos metros”.

Por fim, assegura ao guarda-vidas que exercer sua atividade
em exposicao direta ao sol “a percepgdo de adicional de insalubridade, na
forma do regulamento do Poder Executivo sobre atividades e operacgoes

insalubres”.



De acordo com a justificacdo do autor da matéria, Deputado
Bacelar, a proposicao consiste na reapresentacao do PL n° 4.887/2016, de
autoria do ex-Deputado Cabo Daciolo. A proposicdo arquivada, em que se
inspira o projeto do Deputado Bacelar, chegou a ser aprovada pela Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e pela
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico Publico (CTASP), na forma
do substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Felipe Bornier, mas ficou
pendente de analise pela Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), quando foi arquivado ao fim da legislatura passada, nos termos do art.
105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A redacado proposta no PL n® 756/2019 reproduz o substitutivo

aprovado, na legislatura anterior, pela CTASP.

Em regime de tramitacdo ordinaria e sujeito a apreciagéo
conclusiva pelas Comissfes, o PL n° 756/2019 foi distribuido a CTASP, para
deliberacdo sobre o mérito, e a CCJC, para analise da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa.

Encerrado o prazo regimental em 18 de junho de 2019, nao

foram apresentadas emendas a proposta.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico analisar o mérito do projeto tendo em vista se tratar de matéria

trabalhista e de regulamentacgéo de profissao (art. 32, inciso XVIII, alineas “a” e
“m”, do RICD).

Conforme consta da justificacdo do autor e do nosso relatorio,
acima apresentado, o projeto sob andlise visa a dar consequéncia a uma
discusséo que ja estava em fase adiantada, quando a matéria foi arquivada em

virtude do fim da legislatura.



Entendemos que as condi¢des que se apresentam hoje séo as
mesmas verificadas quando na deliberacdo da CTASP sobre o PL n°
4.887/2016, em 29 de setembro de 2017, e, por isso, permitimo-nos transcrever

o parecer apresentado pelo entéo relator, o Deputado Felipe Bornier:

E inegavel a importancia dos guarda-vidas na prevencéo de
afogamentos da populacdo. De acordo com a Organizacao
Mundial da Saude (OMS), o afogamento € uma das principais
causas de morte no mundo, especialmente entre criancas e
adolescentes, e 0 mais grave é que o Brasil ocupava a terceira
posicdo entre os paises com maior numero de afogamentos,
segundo dados de 2014.

Diante desses numeros, a OMS adotou como prioridade para a
contencdo desses acidentes a prevencgao, ou seja, a adogéo de
medidas que evitem ou reduzam o numero de afogamentos.

Seguindo essa linha de raciocinio, entendemos que vem em
boa hora o presente projeto de lei. De fato, a aprovacdo de
uma lei que traga melhores condicbes de trabalho para os
guarda-vidas reflete em maior seguranca para a sociedade.

Justamente por reconhecer a importancia do guarda-vidas é
que a CSPCCO aprovou o projeto em exame, ressalvando que
cabe a esse profissional “vigiar, observando permanentemente
a sua area de responsabilidade; prevenir, alertando e balizando
sobre os riscos de determinados locais; e socorrer, provendo
uma resposta imediata de resgate da agua e de adocdo das
medidas emergenciais de primeiros-socorros para as pessoas
em risco”, motivo pelo qual “deve ter uma formacdo bastante
completa, com muito boa aptidao fisica, ser excelente nadador,
dominar as técnicas de respiracdo e massagem cardiaca e de
cuidados com os banhistas, além de estar preparado para
rapidamente responder a situacdes de perigo e emergéncia,
nas quais segundos podem ser o limite entre a vida e a morte”.

Todavia, embora reconhegcamos a importancia da matéria,
visando a atender a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracgéo legislativa, o
ideal é que possamos inserir os dispositivos do projeto em uma
legislacao preexistente, evitando-se, sempre que possivel, a
edicdo de leis esparsas.

Nesse contexto, estamos apresentando um Substitutivo para
incluir a matéria aqui tratada na Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, que possui um Titulo para tratar das Normas
Especiais de Tutela do Trabalho (Titulo Ill). Assim, as
condi¢cBes para o exercicio da atividade de guarda-vidas seréo
acrescidas a CLT por intermédio da Secéao XIlI-A.



Uma dltima ressalva ha que ser feita quanto ao art. 5° do
projeto, que confere competéncia aos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados para qualificar os guarda-vidas.

A Constituicdo Federal determina que os Corpos de Bombeiros
Militares, bem como as Policias Militares, séo instituicbes
vinculadas aos Estados e ao Distrito Federal (art. 42) e, desse
modo, ndo se pode, por meio de legislacdo de ambito federal,
conferir-se atribuicbes a essas instituicbes, sob pena de
violagdo do pacto federativo. Esse o motivo pelo qual esse
dispositivo ndo pode ser incorporado ao Substitutivo
apresentado.

Creditamos muita propriedade ao parecer do Deputado Felipe
Bornier, mas entendemos que a formacdo dos guarda-vidas pode ser
assegurada, com mais qualidade, se for prevista a participacdo dos Corpos de
Bombeiros Militares nesse processo, podendo a propria corporacdo oferecer
diretamente o curso, ou credenciar empresas para a formacdo desses
profissionais.

O art. 5° do projeto original, apresentado pelo Deputado Cabo
Daciolo, dispunha que “sdo responsaveis pela qualificagdo fisico-profissional
dos Guarda-Vidas os Corpos de Bombeiros Militares dos seus respectivos
Estados”. Com essa redacdo, sem davida o projeto recaia em vinculo de
inconstitucionalidade, como alertou o Deputado Felipe Bornier.

Contudo, como podemos verificar na internet, em sites de
Corpos de Bombeiros de variadas unidades da Federacdo, esses valorosos
orgdos oferecem, com regularidade, cursos de formacdo para candidatos a
guarda-vidas. Consideramos que essa formacdo € necesséria pois uma
tentativa de salvamento de afogamento por uma pessoa nao treinada pode
resultar ndo apenas em uma, mas em duas mortes — a da pessoa que ja estava
em risco e a de quem tentou salva-la.

Fechar os olhos a isso, exigindo apenas o ensino meédio, é
indcuo para a regulamentacédo profissional e mesmo arriscado, pois passa-se a
permitir o exercicio da profissdo por pessoas que ndo tenham um minimo de
preparacao.

Acreditamos que a exigéncia proposta pelo Deputado Cabo

Daciolo, no PL n°® 4.887/2016, pode ser mantida, com uma nova redagédo que



afaste a inconstitucionalidade, exigindo a conclusdo de curso de formacéo
promovido pelos Corpos de Bombeiros ou por empresa por ela credenciada.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

ne 756, de 2019, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado MAURO NAZIF
Relator



CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 756, DE 2019

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para disciplinar condi¢gbes
para o exercicio da atividade de Guarda-
Vidas.

EMENDA N°

Dé-se ao paragrafo unico do art. 350-A, acrescido pelo projeto

a CLT, a seguinte redacéo:

A 380-A. s

Paragrafo Unico. O exercicio da atividade de guarda-vidas esta
condicionado a comprovacao de conclusao do ensino médio e
de curso de formacdo promovido pelos Corpos de Bombeiros
ou por empresa por ela credenciada, quando este for oferecido
na unidade da Federagdao em que o profissional atue.”

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado MAURO NAZIF
Relator



