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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.866, DE 2019

(Do Sr. Darci de Matos)

Desonera a folha salarial pela alteracao das aliquotas de arrecadacao das
entidades do Sistema S

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° O art. 1° do Decreto-Lei 6.246, de 5 de fevereiro de 1944 passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 1° A contribuicdo de que tratam os Decretos-lei n°® 4.048, de
22 de janeiro de 1942, e n°® 4.936, de 7 de novembro de 1942,
destinada a montagem e ao custeio das escolas de
aprendizagem, a cargo do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial, passara a ser arrecadada na base de 0,9% (nove
décimos por cento) sobre o montante da remuneracao paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados.”.

Art. 2° O art. 30 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 30. Fica estabelecida em 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) a contribuicdo devida pelas empresas ao Servigo Social do
Comeércio e ao Servico Social da Industria e dispensadas estas
entidades da subscricdo compulséria a que alude o art. 21 da Lei
n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964.”.

Art. 3° O art. 4° do Decreto-Lei 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar com

a seguinte redacéo:

“Art. 4° Para o0 custeio dos encargos do SENAC, os
estabelecimentos comerciais cujas atividades, de acordo com o
guadro a que se refere o artigo 577 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, estiverem enquadradas nas Federacdes e Sindicatos
coordenados pela Confederacdo Nacional do Comércio, ficam
obrigados ao pagamento mensal de uma, contribuicdo
equivalente a 0,85% (oitenta e cinco centésimos por cento) sobre
0 montante da remuneracdo paga a totalidade dos seus
empregados.”.

Art. 4° O § 1° do art. 3° do Decreto-Lei 9.853, de 13 de setembro de 1946, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° O art. 4° do

“§ 1° A contribuigao referida neste artigo sera de 1,6 % (um inteiro
e seis décimos por cento) sobre o montante da remuneracgao paga
aos empregados. Servira de base ao pagamento da contribuicéo
a importancia sobre a qual deva ser calculada a quota de
previdéncia pertinente a instituicdo de aposentadoria e pensdes a
qual o contribuinte esteja filiado.”

Decreto-Lei 9.853, de 13 de setembro de 1946, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

“Art. 4° O produto da arrecadacao feita em cada regido do pais
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sera na mesma aplicada em proporcdo nao inferior a 95%
(noventa e cinco por cento).”.

Art. 6° O inciso | do art. 3° da Lei 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“I - contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia
Social, de 2,125% (dois inteiros e cento e vinte cinco milésimos
por cento) sobre o montante da remuneracdo paga a todos 0s
empregados pelas pessoas juridicas de direito privado, ou a elas
equiparadas, que exergam atividades:”

Art. 7° O inciso Il do art. 7° da Lei 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“II - pela contribuicdo mensal compulséria dos transportadores
autbnomos equivalente a 1,425% (um inteiro e quatrocentos e
vinte e cinco milésimos por cento), e 0,95% (noventa e cinco
centésimos por cento), respectivamente, do salario de
contribui¢ao previdenciaria;”.

Art. 8° O inciso | do art. 10° da Medida Provisoria 2.168-40, de 24 de agosto de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
“l - contribuicdo mensal compulséria, a ser recolhida, a partir de
1° de janeiro de 1999, pela Previdéncia Social, de 2,375% (dois
inteiros e trezentos e setenta e cinco milésimos por cento) sobre

0 montante da remuneracdo paga a todos os empregados pelas
cooperativas;”

Art. 9° A alinea “c” do paragrafo 3° do art. 8° da Lei 8.029, de 12 de abril de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) 0,21% (vinte e quatro centésimos por cento) a partir de 2020.

Art. 10° Serédo aplicados em proporc¢éo néo inferior a 95% (noventa e cinco por cento)
em seus departamentos regionais, a receita obtida através de contribuicbes dos
empregadores, incidentes sobre a folha de salarios das seguintes entidades
constituidas sob a forma de servico social autbnomo:

| - Servigco Nacional de Aprendizagem dos Industriarios - SENAI;
Il - Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC,;

[l — Servico Social da Industria - SESI;

IV — Servigo Social do Comércio - SESC;

V - Servigo Nacional de Aprendizagem Rural SENAR,;
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VI - Servigo Social do Transporte — SEST,;
VII - Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte — SENAT,;
VIII - Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo — SESCOOP.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O chamado Sistema ‘S’ surgiu a partir da demanda gerada pelo processo de
industrializagé@o ocorrido no Brasil nos anos de 1940. Isto porque as novas industrias
careciam de méo de obra qualificada e uma das formas encontradas para atendé-las
foi a criagcdo de uma organizagdo capaz de capacitar os trabalhadores disponiveis,
que em sua grande maioria ndo possuiam adequado grau de instrucdo. Nesse
contexto, a partir de 1942, as varias entidades que formam o Sistema “S” foram sendo
criadas. Hoje, ele € composto por SENAC, SESC, SESCOOP, SENAI, SESI, SEST,
SENAT, SENAR e SEBRAE.

E inegavel a importancia dessas entidades para o Brasil. A formagio de
cidadaos para os mais diversos setores eleva o nivel da mao de obra do Pais, fazendo
com gue sua méao de obra esteja mais apta a atuar no cada vez mais competitivo
mercado internacional. Além disso, o fato de disponibilizar servicos de pesquisa,
educacéo, cultura, esporte forma néo sé trabalhadores, como também cidad&os.

As atividades de tais entidades séo financiadas principalmente através de um
conjunto de contribuicbes parafiscais instituidas por diferentes leis que em geral
incidem sobre a folha de salarios das empresas pertencentes a categoria profissional
correspondente. Os volumes de recursos administrados por elas cresceram muito nas
Gltimas décadas. De acordo com o Acérddo TCU 699/2016, a soma da arrecadacao
total de contribuicbes de SESI, SENAI, SESC, SENAC e SENAR no ano de 2016 foi
acima de 25 bilhdes de reais.

A forma de organizacdo adotada por essas entidades, com excecdo do
SESCOOP, é afederativa, com uma unidade central e unidades distribuidas por todos
os Estados da federacdo, além do Distrito Federal. Seus 6rgdos executivos sao
divididos em departamentos nacionais, responsaveis basicamente pela coordenacao
e suporte, e de departamentos regionais, responsaveis pelas suas atividades
finalistica, como aprendizagem, lazer e cultura, atuando com certa autonomia para
aplicar e elaborar acbes, desenvolver e colocar em pratica projetos de sua area de
atuacao.
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A forma de divisdo dos recursos entre 0os departamentos da maioria das
entidades esta, hoje, estabelecida em seus estatutos. Assim, tal distribuicdo em geral
é feita ficando entre 75% e 90% na regional e 25% e 10% transferidos para o
departamento nacional. Fazendo-se uma andlise combinada das atribuicbes e
receitas de cada nivel da estrutura das entidades, percebe-se que o percentual
transferido para os entes nacionais € desproporcional para a quantidade e natureza
de suas atribuicoes.

Por outro lado, o cenario econémico brasileiro apresenta enormes desafios,
principalmente pela necessidade de crescimento e geracdo de empregos. E um dos
maiores entraves ao crescimento econdmico apontado pela grande maioria dos
estudiosos € a tributacéo da folha salarial, que dentre outras consequéncias faz com
que os niveis do trabalho informal no Brasil sejam dos mais altos do mundo.

Urge, portanto, a necessidade de iniciativas que aliviem a folha de pagamentos,
proporcionando assim um fblego para que as empresas tenham incentivos para
investir seu capital na producdo e, consequentemente, na geracdo de empregos
formais nos diversos setores da economia brasileira.

Assim, o corrente projeto intenta justamente diminuir as aliquotas incidentes na
folha de pagamento, uma vez que o imposto cobrado nesse ponto da cadeia produtiva
contribui fortemente ndo s6 para o incremento do emprego informal em detrimento do
formal, como também para a manutencédo de elevadas taxas de desemprego.

S&o propostas alteragdes nas leis que estabelecem as contribui¢cdes parafiscais
destinadas a maior parte das entidades constituintes do Sistema S. Dessa forma, em
seu artigo primeiro é alterada de 1% (um por cento) para 0,9% (nove décimos por
cento) a contribuicéo para o SENAI. Em seu artigo segundo, estipula-se em 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) a contribuicdo para o SESI que hoje é de 1,5% (um
inteiro e cinco décimos por cento). Em seu artigo terceiro, muda-se para 0,85% a
contribuicdo para o SENAC que hoje é de 1% (um por cento). Nos artigos quarto e
quinto, o valor da contribuicdo para o SESC é alterada de 2% (dois por cento) para
1,6% (um inteiro e seis décimos por cento), e o percentual de tal receita destinado as
regides € alterado de 75% (setenta e cinco por cento) para 95% (noventa e cinco por
cento). O artigo sexto altera a contribuicdo do SENAR de 2,5% (dois inteiros e cinco
décimos por cento) para 2,125% (dois inteiros e cento e vinte e cinco milésimos por
cento). SEST e SENAT sao tratados no artigo sétimo pela alteracéo das aliquotas de
1,5% para 1,425% e de 1,0% para 0,95%, respectivamente. O SESCOOP é tratado
no artigo oitavo, através da alteracédo de 2,50% (dois inteiros e cinquenta centésimos
por cento) para 2,375% (dois inteiros e trezentos e setenta e cinco milésimos por
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cento). O artigo nono altera a contribuicdo do SEBRAE, Apex-Brasil, ABDI e Abram
de 0,3% (trés décimos por cento) para 0,21% (vinte e quarto décimos por cento).

Todas essas alteracbes foram feitas seguindo a diretriz de manter o valor
recebido pelos departamentos regionais e alterar o valor dos departamentos
nacionais, independentemente do valor atual, para 5% do que é arrecadado hoje.
Assim, chegou-se a cada uma das novas aliquotas.

Por fim, visto que as atribuicdes dos departamentos regionais sdo em numero
muito maior e que naturalmente demandam muito mais recursos que O0S
departamentos nacionais, foi proposta no artigo décimo uma nova distribuicdo de
recursos entre os niveis, onde os departamentos regionais tém direito a ao menos
95% dos recursos arrecadados.

Nesse contexto, pec¢o a atengédo dos nobres colegas parlamentares no sentido
de aprovar a presente proposta legislativa que tera consideravel impacto positivo para
as financas das empresas sem que haja impacto para os cofres do Tesouro Nacional.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2019

Dep. Darci de Matos
PSD/SC

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°6.246, DE 5 DE FEVEREIRO DE 1944

Modifica o sistema de cobranca da contribuigéo
devida ao Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A contribuicdo de que tratam os Decretos-lei n. 4.048, de 22 de janeiro de
1942, e n. 4.936, de 7 de novembro de 1942, destinada @ montagem e ao custeio das escolas de
aprendizagem, a cargo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, passara a ser
arrecadada na base de um por cento sébre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3866/2019




8 1° O montante da remuneragdo que servird de base ao pagamento da contribuigéo
sera aquele sbbre o qual deva ser estabelecida a contribuicdo de previdéncia devida ao instituto
de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensdes, a que o contribuinte esteja filiado.

8 2° Na hipdtese de ser a arrecadacdo do instituto de previdéncia ou caixa de
aposentadoria e pensoes feita indiretamente, mediante selos ou de outro modo, a contribuicdo
devida ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial sera cobrada por meio de uma
percentagem adicional sbre a importancia dos selos vendidos ou taxas arrecadadas consoante
0 regime adotado pelo instituto de previdéncia ou caixa de aposentadoria e pensoes, e que
corresponda a base prevista neste artigo.

8 3° Empregado € expressdo que, para os efeitos do presente Decreto-lei, abrangera
todo e qualquer servidor de um estabelecimento, sejam quais forem as suas funcbes ou
categoria.

8 4° Serdo incluidos no montante da remuneracao dos servidores, para o efeito do
pagamento da contribuicdo, as retiradas dos empregadores de firmas individuais e dos socios
das emprésas, segurados de instituicdo de previdéncia social, desde que as suas atividades se
achem no ambito de incidéncia do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial.

8 5° O recolhimento da contribuicdo de que trata o presente artigo sera feito
concomitantemente com o da contribuicdo devida ao instituto de previdéncia ou caixa de
aposentadoria e pensdes a que os empregados estejam vinculados.

Art. 2° S3o estabelecimentos contribuintes do Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial:

a) as emprésas industriais, as de transportes, as de comunicaces e as de pesca;

b) as emprésas comerciais ou de outra natureza que explorem, acesséria ou
concorrentemente, qualquer das atividades econdnomicas prdprias dos estabelecimentos
indicados na alinea anterior.

§ 1° A quota devida, no caso da alinea a, terd como base a soma total da
remuneracao paga pela emprésa a todos os seus empregados.

§ 2° A quota devida, no caso da alinea b, ser calculada s6bre o montante e da
remuneracdo dos empregados utilizados nas secGes ou dependéncias das atividades acessérias
ou concorrentes, relacionadas com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 30. Fica reduzida para 1 1/2 (um e meio) por cento a contribuicdo devida pelas
empresas ao Servico Social do Comeércio e ao Servigo Social da Indastria e dispensadas estas
entidades da subscricdo compulséria a que alude o art. 21 da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de
1964.

Art. 31. O Poder Executivo expedira o Regulamento desta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias a contar da data de sua promulgacéo.
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DECRETO-LEI N°8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946

Dispde sobre a criacdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e d& outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 4° Para o custeio dos encargos do "SENAC", os estabelecimentos comerciais
cujas atividades, de acordo com o quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidacao das Leis
do Trabalho, estiverem enquadradas nas FederacGes e Sindicatos coordenados pela
Confederacdo Nacional do Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal de uma,
contribuicdo equivalente a um por cento sobre 0 montante da remuneracdo paga a totalidade
dos seus empregados.

8 1° O montante da remuneracdo de que trata este artigo serd 0 mesmo que servir
de base & incidéncia da contribui¢do de previdéncia social, devida a respectiva instituicdo de
aposentadoria e pensdes.

8§ 2° A arrecadacao das contribuicdes sera feita, pelas instituicGes de aposentadoria
e pensdes e 0 seu produto serad posto a disposicdo do "SENAC", para aplica¢do proporcional
nas diferentes unidades do pais, de acordo com a correspondente arrecadac¢do, deduzida a cota
necessaria as despesas de carater geral. Quando as institui¢cbes de aposentadoria e pensdes nao
possuirem servigo proprio de cobranca, entrara o "SENAC" em entendimento com tais érgdos
a fim de ser feita a arrecadacéo por intermédio do Banco do Brasil, ministrados os elementos
necessarios a inscricdo desses contribuintes.

8 3° Por empregado entende-se todo e qualquer servidor de um estabelecimento,
seja qual for a funcéo ou categoria.

8 4° O recolhimento da contribuicéo para o "SENAC" seré feito concomitantemente
com a da que for devida as instituicdes de aposentadoria e pensfes de que 0s empregados sao
segurados.

Art. 5° Serdo também contribuintes do "SENAC" as empresas de atividades mistas
e que explorem, acesséria ou concorrentemente, qualquer ramo econdmico peculiar aos
estabelecimentos comerciais, e a sua contribuicdo sera calculada, apenas sobre 0 montante da
remuneracao paga aos empregados que servirem no setor relativo a esse ramo.

DECRETO-LEI N°9.853, DE 13 DE SETEMBRO DE 1946

Atribui & Confederacdo Nacional do Comércio
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0 encargo de criar e organizar o Servigo Social
do Comércio e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 180 da
Constituicdo, e

Considerando que € dever do Estado concorrer, por todos 0s meios ao seu alcance,
para melhorar as condi¢cdes de vida do coletividade, especialmente das classes menos
favorecidas;

Considerando que em recente reunido de entidades sindicais do comércio e
associagcOes comerciais de todo o Brasil, realizada nesta Capital, foi reconhecida como oportuna
organizacdo de um servico social em beneficio dos empregados no comércio e das respectivas
familias;

Considerando que a Confederagdo Nacional do Comeércio, érgdo maximo sindical
da sua categoria, representativo da classe dos comerciantes, oferece sua colaboracédo para ésse
fim, dispondo-se a empreender essa iniciativa com recursos proporcionadas pelos
empregadores;

Considerando que igual encargo foi atribuido a Confederacdo Nacional da
Indstria, pelo Decreto-lei nimero 9.403, de 25 de Junho de 1946;

Considerando que o Servigo Social, do Comércio muito podera contribuir para o
fortalecimento da solidariedade entre as classes, o bem estar da coletividade comerciaria e, bem
assim, para a defesa dos valores espirituais que se fundam as tradigfes da nossa civilizagéo,
DECRETA:

Art. 1° Fica atribuido a Confederacdo Nacional do Comércio o encargo de criar 0
Servigo Social do Comércio (SESC), com a finalidade de planejar e executar direta ou
indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de vida
dos comerciarios e suas familias, e, bem assim, para o aperfeicoamento moral e civico da
coletividade.

8 1° Na execucdo dessas finalidades, o Servico Social do Comércio tera em vista,
especialmente: a assisténcia em relacdo aos problemas domeésticos, (nutricdo, habitacdo,
vestuario, salde, educacao e transporte); providéncias no sentido da defesa do salario real dos
comerciarios; incentivo a atividade produtora; realizacdes educativas e culturais, visando a
valorizacdo do homem; pesquisas sociais € econémicas.

8 2° O Servico Social do Comércio desempenhara suas atribuigdes em cooperagéo
com os 6rgdos afins existentes no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, e quaisquer
outras entidades publicas ou privadas de servico social.

Art. 2° O Servico Social do Comércio, com personalidade juridica de direito
privado, nos térmos da lei civil, tera sua sede e féro na Capital da Republica e sera organizado
e dirigido nos térmos do regulamento elaborado pela Confederagdo Nacional do Comércio,
devidamente aprovado pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio.

8 1° As agdes em que o Servico Social do Comeércio for autor, réu, ou interveniente
serdo processadas no Juizo Privativo da Fazenda Pablica.

8 2° A divida ativa do Servigo Social do Comercio, proveniente de contribuigdes,
multas ou obrigacdes contratuais, sera cobrada judicialmente, segundo o rito processual dos
executivos fiscais.
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Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comeércio (art. 577 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943), e os demais em
pregadores que possuam empregados segurados no Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Comerciarios, serdo obrigadas ao pagamento de uma contribui¢cdo mensal ao Servico Social do
Comeércio, para custeio dos seus encargos.

8 1° A contribuigdo referida néste artigo sera de 2 % (dois por cento) s6bre o
montante da remuneracao paga aos empregados. Servira de base ao pagamento da contribuicdo
a importancia s6bre a qual deva ser calculada a quota de previdéncia pertinente a instituicdo de
aposentadoria e pensdes a qual o contribuinte esteja filiado.

8 2° A arrecadagéo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior, sera, feita pelas
instituicOes de previdéncia social a que estiverem vinculados os empregados, juntamente com
as contribuicdes que lhes forem devidas. Cabera as mesmas instituicoes, a titulo de indenizagéo
por despésas ocorrentes, 1% (um por cento), das importancias arrecadadas para o Servigo Social
do Comérecio.

Art. 4° O produto da arrecadacdo feita em cada regido do pais sera na mesma
aplicada em proporgéo néo inferior a 75% (Setenta e cinco por cento)

Art. 5° Aos bens, rendas e servigos das instituicoes a que se refere este Decreto-lei,
ficam extensivos os favores e as prerrogativas do Decreto-lei n°® 7.690, de 29 de Junho de 1945.

Paragrafo Unico. Os governos dos Estados e dos Municipios estenderdo ao Servico
Social do Comércio as mesmas regalias e isen¢oes.

LEI N°8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - SENAR nos termos do
art. 62 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criado o Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, com o
objetivo de organizar, administrar e executar em todo o territorio nacional o ensino da formacéo
profissional rural e a promogéo social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos
pela instituicdo ou sob forma de cooperacdo, dirigida aos trabalhadores rurais.

8 1° Os programas de formagcéo profissional rural do Senar poderdo ofertar vagas
aos usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a
serem dispostas em instrumentos de cooperacao celebrados entre os operadores do Senar e 0S
gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Paragrafo Gnico acrescido pela
Lein®12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apos
a publicacdo, renumerado para 8§ 1° pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

8 2° Os programas de formacéo profissional rural do Senar poderdo ofertar vagas
aos usuarios do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condic6es
a serem dispostas em instrumentos de cooperacéo celebrados entre os operadores do Senar e 0s
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gestores responsaveis pela prevencdo do uso indevido, atencédo e reinser¢do social de usuarios
e dependentes de drogas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.840, de 5/6/2019)

Art. 2° O SENAR seré organizado e administrado pela Confederacdo Nacional da
Agricultura - CNA e dirigido por um colegiado com a seguinte composi¢éo:

| - um representante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - um representante do Ministério da Educacéo;

I11 - um representante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

IV - um representante da Organizagédo das Cooperativas Brasileiras - OCB,;

V - um representante das agroindustrias;

VI - cinco representantes da Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA,; e

VIl - cinco representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG.

Paragrafo Unico. O colegiado de que trata o caput deste artigo sera presidido pelo
Presidente da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA.

Art. 3° Constituem rendas do SENAR:

| - contribuicdo mensal compulsoria, a ser recolhida a Previdéncia Social, de 2,5%
(dois e meio por cento) sobre 0 montante da remuneragdo paga a todos os empregados pelas
pessoas juridicas de direito privado, ou a elas equiparadas, que exercam atividades:

a) agroindustriais;

b) agropecuaérias;

C) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doacdes e legados;

111 - subvencdes da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e regimentos
oriundos desta Lei;

V - rendas oriundas de prestacdo de servigos e da alienacdo ou locacgéo de seus bens;

VI - receitas operacionais;

VII - contribuicdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.989, de 28 de dezembro
de 1982, combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1.146, de 31 de dezembro de 1970, que
continuard sendo recolhida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA,;

VIII - rendas eventuais.

§ 1° A incidéncia da contribuicdo a que se refere o inciso | deste artigo ndo sera
cumulativa com as contribui¢6es destinadas ao Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI e ao Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, prevalecendo em favor
daquele ao qual os seus empregados sao beneficiarios diretos.

§ 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exercam concomitantemente
outras atividades ndo relacionadas no inciso | deste artigo, permanecerdo contribuindo para as
outras entidades de formagdo profissional nas atividades que lhes correspondam
especificamente.

8 3° A arrecadacdo da contribuicdo sera feita juntamente com a Previdéncia Social
e 0 seu produto serd posto, de imediato, a disposicdo do SENAR, para aplicacdo proporcional
nas diferentes Unidades da Federacéo, de acordo com a correspondente arrecadacdo, deduzida
a cota necessaria as despesas de carater geral.
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8§ 4° A contribuicdo definida na alinea a do inciso | deste artigo incidird sobre o
montante da remuneracao paga aos empregados da agroindustria que atuem exclusivamente na
producdo priméria de origem animal e vegetal.

Art. 4° A organizacdo do SENAR constara do seu regulamento, que seré aprovado
por decreto do Presidente da Republica, mediante proposta do colegiado referido no art. 2°
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera
Antonio Magri

LEI N°8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993

Dispde sobre a criacdo do Servi¢o Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat, a partir de 1° de janeiro de
1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribuicdes compulsérias das empresas de transporte rodoviario,
calculadas sobre o montante da remuneracao paga pelos estabelecimentos contribuintes a todos
0s seus empregados e recolhidas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do
Servico Social da Industria (Sesi) e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
que passarao a ser recolhidas em favor do Servico Social do Transporte (Sest) e do Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), respectivamente;

Il - pela contribuicdo mensal compulséria dos transportadores auténomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um inteiro por cento),
respectivamente, do salario de contribuicdo previdenciaria,;

I11 - pelas receitas operacionais;

IV - pelas multas arrecadadas por infracdo de dispositivos, regulamentos e
regimentos oriundos desta lei;

V - por outras contribui¢des, doacdes e legados, verbas ou subvencgdes decorrentes
de convénios celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais.

8 1° A arrecadacdo e fiscalizagao das contribui¢Ges previstas nos incisos | e 11 deste
artigo serdo feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser recolhidas diretamente ao Sest
e ao Senat, através de convénios.

8 2° As contribuicdes a que se referem os incisos | e Il deste artigo ficam sujeitas
as mesmas condicBes, prazos, sangdes e privilégios, inclusive no que se refere a cobranca
judicial, aplicaveis as contribuigdes para a Seguridade Social arrecadadas pelo INSS.
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Art. 8° As receitas do Sest e do Senat, deduzidos dez por cento a titulo de taxa de
administragdo superior a cargo da CNT, serdo aplicadas em beneficio dos trabalhadores em
transportes rodoviario, dos transportadores autbnomos, dos seus familiares e dependentes, dos
seus servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de transporte, que venham
a ser a eles vinculados através de legislacéo especifica.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.168-40, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Dispde sobre o Programa de Revitalizagdo de
Cooperativas de Producdo Agropecuaria -
RECOOP, autoriza a criagdo do Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
- SESCOOQORP, e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10. Constituem receitas do SESCOOP:

| - contribuicdo mensal compulséria, a ser recolhida, a partir de 1° de janeiro de
1999, pela Previdéncia Social, de dois virgula cinco por cento sobre 0 montante da remuneracéo
paga a todos os empregados pelas cooperativas;

Il - doagdes e legados;

Il - subvencgdes voluntarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

IV - rendas oriundas de prestacdo de servigos, da alienacdo ou da locagédo de seus
bens;

V - receitas operacionais;

VI - penas pecunidrias.

8 1° A contribuicdo referida no inciso | deste artigo sera recolhida pela Previdéncia
Social, aplicando-se-lhe as mesmas condi¢es, prazos, san¢des e privilégios, inclusive no que
se refere a cobranca judicial, aplicaveis as contribui¢fes para a Seguridade Social, sendo 0 seu
produto posto a disposi¢cdo do SESCOOP.

8 2° A referida contribuicéo € instituida em substitui¢do as contribuigdes, de mesma
espécie, devidas e recolhidas pelas sociedades cooperativas e, até 31 de dezembro de 1998,
destinadas ao:

| - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,

Il - Servico Social da Industria - SESI,;

I11 - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC;

IV - Servico Social do Comeércio - SESC;

V - Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT;

VI - Servico Social do Transporte - SEST;

VII - Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR.

8 3° A partir de 1° de janeiro de 1999, as cooperativas ficam desobrigadas de
recolhimento de contribuicGes as entidades mencionadas no § 2° excetuadas aquelas de
competéncia até o més de dezembro de 1998 e 0s respectivos encargos, multas e juros.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3866/2019



14

Art. 11. O Poder Executivo, no prazo de até cento e oitenta dias, estabelecera
condicdes para:

| - desenvolver sistemas de monitoramento, superviséo, auditoria e controle da
aplicacdo de recursos publicos no sistema cooperativo;

Il - avaliar o modelo de sistema cooperativo brasileiro, formulando medidas
tendentes ao seu aperfeicoamento.

LEI N°8.029, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispbe sobre a extincdo e dissolugcdo de
entidades da administracdo Publica Federal, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8° E 0 Poder Executivo autorizado a desvincular, da Administracdo Publica
Federal, o Centro Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa - CEBRAE, mediante sua
transformac&o em servico social autbnomo.

8 1° Os Programas de Apoio as Empresas de Pequeno Porte que forem custeados
com recursos da Unido passam a ser coordenados e supervisionados pela Secretaria Nacional
de Economia, Fazenda e Planejamento.

8§ 2° Os Programas a que se refere o paragrafo anterior serdo executados, nos termos
da legislacdo em vigor, pelo Sistema CEBRAE/CEAGS, através da celebracdo de convénios e
contratos, até que se conclua o processo de autonomizacdo do CEBRAE.

8 3°Para atender a execugdo das politicas de apoio as micro e as pequenas empresas,
de promocéo de exportacdes e de desenvolvimento industrial, € instituido adicional as aliquotas
das contribuicdes sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.318,
de 30 de dezembro de 1986, de: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°11.080,
de 30/12/2004)

a) um décimo por cento no exercicio de 1991; (Alinea acrescida pela Lei n° 8.154,
de 28/12/1990)

b) dois décimos por cento em 1992; e (Alinea acrescida pela Lei n°® 8.154, de

28/12/1990)

c) trés décimos por cento a partir de 1993. (Alinea acrescida pela Lei n°® 8.154, de
28/12/1990)

§ 4° O adicional de contribuicdo a que se refere o § 3° deste artigo sera arrecadado
e repassado mensalmente pelo érgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal ao Cebrae,
ao Servico Social Autdbnomo Agéncia de Promogdo de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil e
ao Servico Social Autbnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial - ABDI, na
proporcao de 85,75% (oitenta e cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao Cebrae,
12,25% (doze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) a Apex-Brasil e 2% (dois inteiros
por cento) a ABDI. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®11.080, de 30/12/2004)

8 5% Os recursos a serem destinados & ABDI, nos termos do 8§ 4° correrdo
exclusivamente a conta do acréscimo de receita liquida originado da redugédo da remuneragéo
do Instituto Nacional do Seguro Social, determinada pelo 8 2° do art. 94 da Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, vedada a reducéo das participacdes destinadas ao Cebrae e a Apex-Brasil na
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distribuicdo da receita liquida dos recursos do adicional de contribui¢do de que trata o § 3° deste
artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.080, de 30/12/2004)

Art. 9° Compete ao servico social autbnomo a que se refere o artigo anterior
planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e
pequenas empresas, em conformidade com as politicas nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas as areas industrial, comercial e tecnoldgica.

Paragrafo unico. Para a execucdo das atividades de que trata este artigo poderao ser
criados servicos de apoio as micro e pequenas empresas nos Estados e no Distrito Federal.
(Artigo acrescido pela Lei n° 8.154, de 28/12/1990)
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Interessado / Resposavel / Recorrente

3. Interessados: Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Departamento Nacional;
Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte - Conselho Nacional; Servigco Nacional de
Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional; Servico Nacional de Aprendizagem Rural
- Administragdo Central; Servigo Social da Industria - Departamento Nacional; Servigco Social
do Comércio - Departamento Nacional; Servi¢o Social do Transporte - Conselho Nacional

Entidade

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Departamento Nacional; Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - Conselho Nacional; Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - Departamento Nacional; Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Administracédo
Central; Servico Social da Industria - Departamento Nacional; Servigo Social do Comércio -
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Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia).

Representante Legal

8.1. Douglas Wallison dos Santos (OAB/DF 14.632/E) e outros, representando Servico Social
do Comércio Departamento Nacional.
8.2. Breno Luiz Moreira Braga de Flguelredo (OAB/DF 26.291) e outros, representando Sesi -

Servico Social da Industria - Departamento Regional do Estado de Minas Gerais.
8.3. Eliziane de Souza Carvalho (OAB/SP 14.887) e outros, representando Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural - Administracédo Central.
8.4. Dolimar Toledo Pimentel (OAB/RJ 49.621) e outros, representando Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial - Departamento Nacional e Servico Social do Comércio -
Departamento Nacional;
8.5. Céassio Augusto Muniz Borges (OAB/RJ 91.152), representando Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Departamento Nacional e Servico Social da Inddstria -
Departamento Nacional.

Assunto

Auditoria com objetivo de avaliar o nivel de transparéncia das entidades do Sistema 'S' em
relacdo a divulgacdo de dados sobre receitas, despesas, demonstracdes contabeis, licitacdes,
contratos, entre outras, e ao atendimento a sociedade no que tange ao acesso a informacéo.

Sumario

AUDITORIA. TBANSPARENCIA. ENTIDADES DO 'SISTEMA S'. RECOMENDACOES.
DETERMINACAO. ARQUIVAMENTO.

Acoérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria cujo objetivo foi avaliar o nivel de
transparéncia das entidades do “Sistema S sob os seguintes aspectos: divulga¢do de dados
sobre receitas e despesas; demonstracdes contabeis; licitacBes; contratos; transferéncias de
recursos a federacdes e confederacdes; e atendimento ao publico em geral.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenério,
ante as razodes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar as entidades do “Sistema S” regionais e nacionais (Senac, Senar, Senai, Sesc,
Sesi, Sebrae, Sest/Senat, Sescoop) que divulguem amplamente nos seus respectivos sitios
eletrbnicos, de maneira centralizada, em cada um dos departamentos nacionais:

9.1.1. os orcamentos originais e executados nos mesmos moldes e nivel de desagregacdo dos
que sdo encaminhados aos ministérios supervisores para aprovacao;

9.1.2. os documentos de aprovacdo dos orgcamentos (portarias) e os orgcamentos retificadores,
quando houver;

9.1.3. as demonstracOes contabeis, elaboradas, no que couber, de acordo com a NBC-T 16.6,
assinadas pelos contadores responsaveis e com indicacdo dos nomes dos dirigentes;

9.1.4. as seguintes informacdes sobre os processos licitatorios em andamento e 0s recem
finalizados, bem como os editais correspondentes: modalidade, natureza e descri¢do do objeto,
data da abertura das propostas, critério de julgamento, data da homologacéo, resultado do
certame, identificacdo dos licitantes, valores das propostas, registro dos recursos apresentados
e respostas aos recursos, e situacdo da licitacdo (em execucdo, suspensa, concluida);
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9.1.5. informagdes sobre os contratos celebrados, nos mesmos moldes que forem definidos para
os relatdrios de gestao;

9.1.6. informacdes sobre as atividades e vagas gratuitas nos cursos, indicando com clareza as
gratuidades instituidas por decreto;

9.1.7. informagdes referentes as transferéncias de recursos, seja por convénio seja por qualquer
outra forma de ajuste, com destaque para aquelas efetuadas para as federacoes e confederacdes
empresariais, nos mesmos moldes que forem definidos para os relatérios de gestao;

9.1.8. informacdes sobre receitas e despesas das entidades, com a especificacdo de cada receita
e despesa constante dos respectivos orgamentos, discriminadas por natureza, finalidade e
regido, destacando a parcela destinada a servicos sociais e a formacdo profissional,
especialmente com relacdo a despesa detalhada por modalidade de licitacdo, nos moldes que
serao definidos para os relatorios de gestéo;

9.1.9. os valores minimos e maximos de cada faixa salarial, 0 quantitativo de empregados em
cada uma dessas faixas, e 0s critérios para a evolucdo na carreira, bem como os valores de
gratificagdes que possam impactar na remuneracéo final dos empregados de acordo com o plano
de cargos e salarios;

9.2. recomendar a todas as entidades do “Sistema S”:

9.2.1. que estudem a possibilidade de disponibilizar, observando a autonomia regional de cada
departamento, o acesso centralizado as informacGes e dados padronizados objeto destas
recomendacdes, cuidando para que a periodicidade de atualizacdo seja suficiente para manté-
los atuais;

9.2.2. que suas demonstracdes contabeis sejam auditadas por auditores independentes;

9.2.3. que envidem esforcos para a melhoria dos seus processos de controle, estudando a
viabilidade da implantacdo de unidades de auditorias internas, sem perder de vista a autonomia
regional de cada departamento, a fim de aprimorar a eficicia dos seus processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanca;

9.2.4. que, a partir do estimulo e da orientacdo dos 6rgdos nacionais, aprimorem Seus Servicos
de atendimento aos clientes/cidaddos, de forma a facilitar o acesso destes as informacdes e aos
dados das entidades, prestando servigos por departamento, de forma presencial e remota;

9.2.5. que avaliem a viabilidade de instituicdo ou de aprimoramento, caso ja existentes, de
ouvidorias e de cddigos de ética e de conduta, observando a autonomia regional de cada
departamento, de forma a aprimorar os servi¢os de atendimento ao cidadéo;

9.2.6. que fixem prazos para cada uma das etapas do atendimento e implementag&o de sistemas
de monitoramento e controle de prazos, de forma a aperfeicoar a gestdo dos servigcos de
atendimento prestados aos cidadaos;

9.3. determinar, por forca do estabelecido na NBC T 16.1, as entidades do Senar e quaisquer
outras entidades do “Sistema S” que ainda ndo o tenham feito, que, no prazo de um ano, contado
da notificacdo dessa deliberagdo, adequem seus sistemas contabeis, de forma que suas
demonstracdes contabeis sejam elaboradas, no que couber, com base na contabilidade aplicada
ao setor publico, seguindo os moldes exigidos pela NBC T 16.6, admitindo-se a utilizagéo
concomitante da contabilidade empresarial, se assim entender necessario e conveniente a
entidade jurisdicionada.

9.4. determinar as entidades do “Sistema S” (Senac, Senar, Senai, Sesc, Sesi, Sebrae,
Sest/Senat, Sescoop), com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, I, do RI/TCU,
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do recebimento da comunicagao, encaminhe
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plano de agéo a este Tribunal, previamente discutido com os atores envolvidos, que contemple
0 cronograma de adocdo, ainda que parcial, das medidas necessarias a implementacdo das
recomendacgdes constantes nos itens 9.1 e 9.2 deste acérddo, com a indicacdo de prazos e
responsaveis, bem como justificativas a respeito de eventual impossibilidade ou inviabilidade
de implementacdo da recomendacéo alvitrada;

9.5. determinar a SecexPrevidéncia que:

9.5.1. apresente proposta & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), por meio da
Diretoria de Normas e Gestdo de Contas (Contas) da Secretaria de Métodos e Suporte ao
Controle Externo (Semec), para discussao, avaliacao e incluséo das seguintes informagdes nos
relatorios de gestdo e no Sistema e-Contas:

9.5.1.1. informagdes individualizadas das receitas e despesas, dos contratos, dos dados de
remuneracdo de empregados e dirigentes e transferéncias das entidades do “Sistema S”,
conforme leiaute estabelecido nos anexos Xl a XVI (pega 124) dos autos;

9.5.2. monitore o cumprimento das determinagdes e recomendacdes constante dos itens 9.1,
9.2, 9.3 e 9.4 deste acérdao;

9.6. dar ciéncia desta deliberacdo a Presidéncia do Congresso Nacional, a Comissdo Mista de
Orcamento e ao Senador Ataides Oliveira ;

9.7. encerrar 0 processo e arquivar os autos.

FIM DO DOCUMENTO
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