C0075464A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.582, DE 2019

(Do Sr. Luiz Philippe de Orleans e Braganca)

Altera a Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998 para dar nova disciplina
sobre o cadastro de eleitores para apresentacdo de projeto de lei de
iniciativa popular.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7005/2013.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 para
dar nova disciplina sobre o cadastro de eleitores para apresentacédo de projeto de lei
de iniciativa popular previsto no art. 14, inciso lll, da Constituicdo Federal e institui
sistema de subscricao eletrbnica de projetos de lei de iniciativa popular.

Art. 2°. O art. 13 passa a adotar a seguinte redacao:

“Art. 13. A iniciativa popular de lei federal sera viabilizada por meio
da apresentacdo a Camara dos Deputados, de projeto de lei subscrito por, no minimo,
um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados, com

ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Paragrafo Unico. Cada projeto de lei de iniciativa popular devera

circunscrever-se a um s6 assunto e nao podera versar sobre matéria:

| — reservada constitucionalmente a iniciativa de qualquer dos

Poderes ou do Ministério Publico;
Il — evidentemente inconstitucional;
lIl — alheia & competéncia legislativa da Unido.

Art. 13-A. As subscricdes de eleitores aos projetos de iniciativa
popular deverdo ser firmadas, preferencialmente, por meio eletrbnico, aberto e
auditavel pela populagdo, na forma estabelecida nesta lei e nas normas

regulamentares adotadas pela Camara dos Deputados.

81° O processo de coleta de subscricbes podera ser realizado por
pessoas fisicas maiores de dezoito anos ou por associacdes e entidades organizadas
da sociedade civil, exceto partidos politicos e entidades financiadas direta ou

indiretamente com recursos publicos ou com capital estrangeiro.

§2° Os responsaveis pelo processo de coleta de subscricbes de

projetos de lei de iniciativa popular sdo denominados organizadores.
| — os organizadores deverdao apresentar certiddo negativa civel e
criminal;

Il — ndo serdo organizadores os partidos politicos, o poder publico
direto e entes da administracdo indireta, entidades e organizacbes nao
governamentais financiadas direta ou indiretamente com recursos publicos ou com

capital estrangeiro;

Il — ndo serdo organizadores as pessoas fisicas vinculadas a
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gualquer dos entes previstos no inciso |l.

83° Um mesmo projeto de lei podera ter subscricdes coletadas por

diferentes organizadores.

84° Antes de dar inicio ao processo de coleta de subscrigbes a um
projeto de lei, o organizador devera solicitar o registro da respectiva minuta junto a
Céamara dos Deputados, que a encaminhari, para exame prévio, a comissao
competente para analise dos aspectos de constitucionalidade no prazo de até trinta

dias.

85° Quando o parecer da comissdo referida no 84° concluir pela
constitucionalidade da minuta, a Camara dos Deputados fara seu registro e lhe dara
identificacdo Unica para figurar nas plataformas de coleta de subscricdo; quando o
parecer da comissao for no sentido da inconstitucionalidade, a minuta sera devolvida
ao organizador para, quando for o caso, promover as alteragbes sugeridas pela

comissao para a correcao dos problemas detectados.

86° Uma vez protocolada minuta de projeto de lei de iniciativa
popular, ndo se fara outro registro de minuta idéntica, mesmo quando solicitado por

diferentes organizadores, observando-se o disposto no 8§3°.

87° As minutas dos projetos de lei registrados serao disponibilizadas

em espaco proprio no portal da Camara dos Deputados na internet.

Art. 13-B. Os dados coletados dos eleitores para a subscricdo de um
projeto de iniciativa popular serdo apenas aqueles considerados indispensaveis a
confirmacdo de sua identidade, os quais deverdo ser tratados de forma sigilosa,

ficando vedada sua utilizacao para finalidade diversa da estabelecida nesta lei.

Art. 13-C. Logo apés receber cada subscricdo a determinada minuta
de projeto de lei registrada, a Camara dos Deputados verificara junto a Justica Eleitoral
a regularidade da situacao eleitoral e a consisténcia dos dados do subscritor.

Paragrafo Unico. A lista com todas as subscricdes recebidas e
verificadas sera disponibilizada e atualizada diariamente no portal da Camara dos
Deputados na internet para acesso publico, restringindo-se os dados pessoais dos
subscritores nela publicados aos considerados essenciais para a transparéncia do
processo de subscrico.

Art. 13-D. Sem prejuizo do que dispdem o0s artigos anteriores, as
minutas de projeto de lei registradas na Camara dos Deputados poderdo também,
suplementarmente, ter subscri¢cdes coletadas em papel, firmadas de proprio punho por

eleitores, cabendo a Justica Eleitoral valida-las e, a Camara dos Deputados, proceder

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 3582/2019



a sua verificacdo quantitativa, somando-as, quando for o caso, as coletadas por

sistema eletrbnico para a mesma minuta.

Art. 13-E. Os organizadores deverdo apresentar a Camara dos
Deputados, nos primeiros quinze dias de tramitacdo do projeto de iniciativa popular,
relatério discriminando as fontes de financiamento e os valores desembolsados na
realizacdo das campanhas de apoio sob sua responsabilidade, devendo essas
informacBes serem disponibilizadas em destaque em seus sitios na internet, bem

como no da Camara dos Deputados.

Art. 13-F. O prazo maximo de coleta de subscricbes de um projeto
de lei sera de dois anos, contado a partir do registro da respectiva minuta junto a

Camara dos Deputados.”
Art. 3°. O art. 14 passa a adotar a seguinte redacao:

“Art. 14. A Camara dos Deputados, verificando o cumprimento de
todas as exigéncias estabelecidas nesta Lei e nas normas regulamentares,
determinard a publicacdo do projeto de lei de iniciativa popular e dard inicio a

respectiva tramitac&o, nos termos previstos em seu regimento interno.

Paragrafo unico. Enquanto néo for publicado o projeto nos termos
referidos neste artigo, qualquer cidadao podera requerer a Camara a excluséo de seu

nome da respectiva lista de subscriges.” (NR)

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A iniciativa popular como entendida no seu atual processo tem varios

desvios. O primeiro é que ndo € exclusivo de inciativa popular e que grupos

organizados, até mesmo do Estado, podem utilizar desse mecanismo para se valer

de legitimidade popular para uma demanda de particular de alguma agéncia de Estado

ou partido politico.

O segundo desvio é sua falta de prazos pré-estabelecidos que tornam

prioritario e obrigatdrio sua insercdo no processo legislativo. O atual processo relega

0s projetos de iniciativa popular a uma mera sugestao legislativa da populacéo e ndo

cria qualquer obrigatoriedade de analise, muito menos de voto.

O terceiro € o desvio de responsabilidade, pois no atual processo, a

Camara dos Deputados € o unico 0rgao responsavel e, por essa razao, a analise se
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torna de natureza politica.

A iniciativa popular tem de ser vista como um canal independente de
acesso do cidaddo. O Estado deve, por isso, proteger essa independéncia popular

frente a quem quer que seja que ocupe as presidéncias dos Poderes.

O presente projeto de lei pretende atribuir eficacia ao dispositivo
contido no art. 14, inciso Il da Constituicdo Federal e, assim, assegurar a real
perspectiva de exercicio da soberania popular, reconhecendo que esta soberania é

indelegavel, intransferivel e inalienavel.

Essa perspectiva trara a populacdo para a proximidade e o
engajamento com as decisfes politico-administrativas do Pais, e € sabido que o
totalitarismo a que possa estar submetida uma nacdo se mede pelo nivel de
engajamento e participacdo de seu povo no plano de decisGes politicas e

administrativas.

No mesmo sentido em que amplia o espectro do controle no ambito
mais distrital, onde as consequéncias dos atos politicos sdo mais imediatamente
perceptiveis a sociedade para assim condicionar, educar e habilitar o cidadédo a

participar das decisdes politicas.

Por entender que a medida ora proposta contribui sobremaneira para
o aperfeicoamento da plena democracia no Brasil, solicito o apoio aos representantes

dos eleitores a aprovarem o presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

C) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscricao;

V - a filiagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° So inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um anico periodo subseqlente. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de 1997)

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.
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8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e,
se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomac&o, instruida a agdo com provas de abuso do poder econémico,
corrupgéo ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacéo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e Il do art. 14 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara
dos Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de
forma, cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo
de eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redag&o.
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Art. 14. A Céamara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento & iniciativa popular,

consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

FIM DO DOCUMENTO
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