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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 116, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena e outros)

Altera o Ato das DisposicOes Constitucionais Transitorias para incluir, no
Novo Regime Fiscal, limites para as despesas com pagamento da divida
publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-325/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicdes Constitucionais TransitOrias passa a vigorar

acrescido de artigo com a seguinte redacéao:

“‘Art.107-A Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas com pagamento da divida

publica.

§ 1° O limite a que se refere o caput equivalera, para os exercicios
de 2020 e 2021, & despesa com pagamento da divida publica paga
no exercicio anterior, corrigida pela variagdo do indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.

§ 2° Para os exercicios posteriores equivalera, no maximo, a vinte

por cento da receita bruta apurada na Lei Orgamentaria Anual.” (NR)
Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 2016 o Congresso Nacional aprovou uma Emenda Constitucional que
buscava frear a trajetéria de crescimento dos gastos publicos e equilibrar as contas
do governo. Ao fixar por até 20 anos, com possibilidade de revisdo depois dos
primeiros dez anos, um limite para as despesas, 0 governo nao previu nenhum limite
para as despesas financeiras relativas ao pagamento da divida publica.

Dados do proprio governo mostram que 0s gastos com o pagamento de juros
e amortizagdo da divida publica, em 2018, atingiram o montante de R$ 1.065 trilh&o,
consumindo 40,66% do Orcamento Federal, restanto incompreensivel que as
despesas primarias sofram um brutal contingenciamento e esta despesa, que come
guase metade do orcamento, ndo sofra nenhum tipo de limitacdo. Basta lembrar que
a Previdéncia Social, no mesmo periodo, consumiu 24,48% desse mesmo

orcamento.
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A verdade é que a divida publica federal continua a crescer sem qualquer
controle e urge definir um limite além do qual a rolagem da divida deva ser contida
em parametros razoaveis.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a proposta de

emenda constitucional que ora apresento.

Sala de Sessbes, em 12 de julho de 2019.

Deputado Roberto de Lucena

(PODE/SP)
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Ementa: Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para incluir,
no Novo Regime Fiscal, limites para as despesas com pagamento da
divida publica.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas: Confirmadas 178

Nao Conferem 031

Fora do Exercicio 002

Repetidas 058

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 269

Confirmadas
1 ABILIO SANTANA PL BA
2 ABOU ANNI PSL SP
3 AIRTON FALEIRO PT PA
4 ALAN RICK DEM AC
5 ALCIDES RODRIGUES PATRIOTA GC
6 ALE SILVA PSL MC
7 ALENCAR SANTANA BRAGA PT SP
8 ALEX SANTANA PDT BA
9 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
10 ALIEL MACHADO PSB PR
11 ALINE SLEUTJES PSL PR
12 ALTINEU CORTES PL RJ
13 ALUISIO MENDES PODE MA
14 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
15 ATILA LINS PP AM
16 ATILA LIRA PSB PI
17 AUREO RIBEIRO SOLIDARIEDADE RJ
18 BACELAR PODE BA
19 BENEDITA DA SILVA PT RJ
20 BENES LEOCADIO PRB RN
21 BILAC PINTO DEM MC
22 BIRA DO PINDARE PSB MA
23 BOCA ABERTA PROS PR
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BOSCO COSTA
CAMILO CAPIBERIBE
CAPITAO WAGNER
CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CELINA LEAO

CELIO MOURA

CELIO SILVEIRA

CELSO MALDANER
CELSO RUSSOMANNO
CHIQUINHO BRAZAO
CLARISSA GAROTINHO
CLEBER VERDE
CORONEL TADEU
CRISTIANO VALE
DAGOBERTO NOGUEIRA
DANIEL ALMEIDA

DARCI DE MATOS
DELEGADO EDER MAURO
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO

DR. FREDERICO

DR. LEONARDO

DR. LUIZ OVANDO

DRA. VANDA MILANI
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO BISMARCK
EDUARDO DA FONTE

ELI BORGES

ELIAS VAZ

EMANUEL PINHEIRO NETO
ENRICO MISASI

EROS BIONDINI

EVANDRO ROMAN
EXPEDITO NETTO

FABIO HENRIQUE

FABIO REIS

FABIO TRAD

FELIX MENDONGCA JUNIOR
FERNANDO COELHO FILHO
FERNANDO RODOLFO
FLAVIANO MELO

FREI ANASTACIO RIBEIRO
GELSON AZEVEDO
GENINHO ZULIANI
GILBERTO NASCIMENTO
GLEISI HOFFMANN
GONZAGA PATRIOTA
GUILHERME MUSSI

PL
PSB
PROS
DEM

PP

PT

PSDB
MDB

PRB
AVANTE
PROS
PRB

PSL

PL

PDT
PCdoB
PSD

PSD
PODE
PSD
PSDB
PATRIOTA
SOLIDARIEDADE
PSL
SOLIDARIEDADE
PSDB
PDT

PP
SOLIDARIEDADE
PSB

PTB

PV

PROS
PSD

PSD

PDT

MDB

PSD

PDT

DEM

PL

MDB

PT

PL

DEM

PSC

PT

PSB

PP

SE
AP
CE
TO
DF
TO
GC
SC
SP
RJ
RJ
MA
SP
PA
MS
BA
SC
PA
PR
CE
MC
MC
MT
MS
AC
MC
CE
PE
TO
GC
MT
SP
MC
PR
RC
SE
SE
MS
BA
PE
PE
AC
PB
RJ
SP
SP
PR
PE
SP
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GUTEMBERG REIS
HAROLDO CATHEDRAL
HELIO COSTA

HELIO LEITE

HENRIQUE FONTANA
HERCILIO COELHO DINIZ
HERCULANO PASSOS
HILDO ROCHA
IRACEMA PORTELLA
JEFFERSON CAMPOS
JESUS SERGIO

JOAO CAMPOS

JOAO DANIEL

JOAO MARCELO SOUZA
JOAO ROMA

JOSE MEDEIROS

JOSE NELTO

JOSE RICARDO

JOSE ROCHA
JOSEILDO RAMOS
JUAREZ COSTA

JULIO CESAR

JULIO CESAR RIBEIRO
JULIO DELGADO
JUNIOR MANO

LAERCIO OLIVEIRA
LAFAYETTE DE ANDRADA
LAURIETE

LEO MORAES
LEONARDO MONTEIRO
LEUR LOMANTO JUNIOR
LUCAS REDECKER
LUCAS VERGILIO
LUCIANO DUCC

LUCIO MOSQUINI

LUIS TIBE

LUISA CANZIANI

LUIZ CARLOS MOTTA
LUIZ LIMA

MARA ROCHA
MARCELO NILO
MARCIO LABRE

MARCO BERTAIOLLI
MARCON

MARGARIDA SALOMAO
MARIA DO ROSARIO
MARLON SANTOS
MARRECA FILHO
MIGUEL LOMBARDI

MDB
PSD
PRB
DEM
PT
MDB
MDB
MDB
PP
PSB
PDT
PRB
PT
MDB
PRB
PODE
PODE
PT
PL
PT
MDB
PSD
PRB
PSB
PL
PP
PRB
PL
PODE
PT
DEM
PSDB

SOLIDARIEDADE

PSB
MDB
AVANTE
PTB

PL

PSL
PSDB
PSB
PSL
PSD

PT

PT

PT

PDT
PATRIOTA
PL

RJ
RR
SC
PA
RS
MC
SP
MA
Pl
SP
AC
GC
SE
MA
BA
MT
GC
AM
BA
BA
MT
P
DF
MC
CE
SE
MC
ES
RC
MC
BA
RS
GC
PR
RC
MC
PR
SP
RJ
AC
BA
RJ
SP
RS
MC
RS
RS
MA
SP
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MISAEL VARELLA
MOSES RODRIGUES
NELSON PELLEGRINO
NEWTON CARDOSO JR
NILTO TATTO

NIVALDO ALBUQUERQUE
ORLANDO SILVA

OSSESIO SILVA

PADRE JOAO

PASTOR SARGENTO ISIDORIO
PAULO AZI

PAULO FREIRE COSTA
PAULO GUEDES

PAULO PEREIRA DA SILVA
PAULO PIMENTA

PAULO RAMOS

PEDRO CUNHA LIMA
PEDRO UCZAI

POMPEO DE MATTOS

PR. MARCO FELICIANO
PROFESSOR ALCIDES
PROFESSORA MARCIVANIA
PROFESSORA ROSA NEIDE
RAIMUNDO COSTA
REGINALDO LOPES
RICARDO IZAR

ROBERTO ALVES
ROBERTO PESSOA
RODRIGO AGOSTINHO
RODRIGO COELHO
ROGERIO CORREIA
RONALDO CARLETTO
ROSANGELA GOMES
RUBENS OTONI

RUY CARNEIRO
SANDERSON

SANTINI

SERGIO VIDIGAL

SILVIA CRISTINA
SOSTENES CAVALCANTE
STEFANO AGUIAR
SUBTENENTE GONZAGA
TADEU ALENCAR
TEREZA NELMA

TITO

TONINHO WANDSCHEER
VAIDON OLIVEIRA
VANDERLEI MACRIS
VERMELHO

PSD
MDB
PT
MDB
PT
PTB
PCdoB
PRB
PT
AVANTE
DEM
PL

PT
SOLIDARIEDADE
PT
PDT
PSDB
PT
PDT
PODE
PP
PCdoB
PT

PL

PT
PP
PRB
PSDB
PSB
PSB
PT
PP
PRB
PT
PSDB
PSL
PTB
PDT
PDT
DEM
PSD
PDT
PSB
PSDB
AVANTE
PROS
PROS
PSDB
PSD

MC
CE
BA
MC
SP
AL
SP
PE
MC
BA
BA
SP
MC
SP
RS
RJ
PB
SC
RS
SP
GC
AP
MT
BA
MC
SP
SP
CE
SP
SC
MC
BA
RJ
GC
PB
RS
RS
ES
RC
RJ
MC
MC
PE
AL
BA
PR
CE
SP
PR
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VICENTINHO

VILSON DA FETAEMG
WELITON PRADO
WELLINGTON ROBERTO
WLADIMIR GAROTINHO
ZE NETO

ZE SILVA

ZECA DIRCEU

PT

PSB

PROS

PL

PSD

PT
SOLIDARIEDADE
PT

SP
MC
MC
PB
RJ

BA
MC
PR




LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uni&o e dos Territorios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacdo)

X — criagdo, transformacédo e extincdo de cargos, empregos e funcbes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)
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X1 — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixag¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, 1I; 153, 11I; e 153, § 2°, I. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

de 2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, II, 153, Ill, e
153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdao e renovagdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissBes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgaos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
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auséncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dos Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 nao
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacdes falsas. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

Secéo VII
Das Comissoes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissfes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criagéo.

8 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comisséo, é assegurada, tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que
participam da respectiva Casa.

§ 2° As comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagfes sobre assuntos
inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticdes, reclamacdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

8 3% As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo
préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Pablico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

8 4° Durante 0 recesso, haverd uma comissdo representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria do periodo legislativo, com
atribuicoes definidas no regimento comum, cuja composicao reproduzird, quanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecéo |
Disposicao Geral

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituicéo;
Il - leis complementares;
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I11 - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracao
e consolidagéo das leis.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL
T|TU|_OV||| .................................................................
DO JUIZ, DO MINISTERIO PUBLICO, DO ACUSADO E DEFENSOR,
DOS ASSISTENTES E AUXILIARES DA JUSTICA
CAP|'TU|_O||| ...............................................................
DO ACUSADO E SEU DEFENSOR

Art. 259. A impossibilidade de identificacdo do acusado com o seu verdadeiro
nome ou outros qualificativos ndo retardara a acao penal, quando certa a identidade fisica. A
qualquer tempo, no curso do processo, do julgamento ou da execucdo da sentenca, se for
descoberta a sua qualificacdo, far-se-a a retificacdo, por termo, nos autos, sem prejuizo da
validade dos atos precedentes.

Art. 260. Se o acusado ndo atender a intimacdo para o interrogatorio,
reconhecimento ou qualquer outro ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a autoridade
poderd mandar conduzi-lo a sua presenca. (Expressdo “para o interrogatorio’ declarada néo
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADPF n°® 395 e na ADPF n° 444, publicadas no DOU de 22/6/2018)

Paragrafo Unico. O mandado contera, além da ordem de conducdo, os requisitos
mencionados no art. 352, no que lhe for aplicavel.

Art. 261. Nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera processado ou
julgado sem defensor.

Paragrafo unico. A defesa técnica, quando realizada por defensor publico ou
dativo, sera sempre exercida através de manifestacdo fundamentada. (Pardgrafo Unico
acrescido pela Lei n® 10.792, de 1/12/2003)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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