C0075459A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 485, DE 2019

(Do Sr. Alexis Fonteyne)

Susta os efeitos das Instrucbes Normativas RFB nos 1.652, de 20 de
junho de 2016 que "Dispde sobre a obrigatoriedade de escrituracdo do
Livro de Registro de Controle da Producao e do Estoque integrante da
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ICMS IPI para os estabelecimentos
industriais fabricantes de bebidas e dos fabricantes de produtos do fumo."
E 1.672, de 23 de novembro de 2016 que "Estabelece critérios para o
cumprimento da obrigacao de escriturar o Livro Registro de Controle da
Producao e do Estoque integrante da Escrituracéo Fiscal Digital (EFD)
estabelecida pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.652 de 20 de junho de
2016."

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacao da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.652,
de 20 de junho de 2016 que “Dispde sobre a obrigatoriedade de escrituragédo do Livro
de Registro de Controle da Producéo e do Estoque integrante da Escrituracao Fiscal
Digital - EFD ICMS IPI para os estabelecimentos industriais fabricantes de bebidas e
dos fabricantes de produtos do fumo”.

Art. 2° Fica sustada a aplicacao da Instrucdo Normativa RFB n° 1.672,
de 23 de novembro de 2016 que “Estabelece critérios para o cumprimento da
obrigacdo de escriturar o Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque
integrante da Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) estabelecida pela Instrucdo Normativa
RFB n° 1.652 de 20 de junho de 2016”.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As Instru¢cdes Normativas RFB n° 1.652, de 20 de junho de 2016 e
1.672, de 23 de novembro de 2016, tratam da implantacdo do Livro de Registro de
Controle da Producdo e do Estoque na parte da Escrituracdo Fiscal Digital do
ICMS/IPI. Assim, obrigam as empresas da industria de transformacao (CNAES 10 a
32) a enviarem aos fiscos, no padréo estabelecido por eles, informacdes sobre: (1) a
lista padrédo de insumos utilizados na fabricacéo de todos os produtos fabricados, (2)
as quantidades efetivamente produzidas de cada produto, (3) quantidade de insumos
efetivamente consumidos e (4) posicédo de estoque de todos os produtos acabados,
semiacabados e matérias primas.

Foi criado um calendario de implantacdo para obrigar as empresas
enviarem as autoridades fazendarias da seguinte forma:

a) A partir de janeiro de 2017 as empresas com faturamento acima de
R$ 300 milhdes/ano;

b) A partir de janeiro de 2018 as empresas com faturamento entre R$
78 milhdes/ano a 300 milhdes/ano;

c) Por fim, a partir de janeiro de 2019 as empresas com faturamento
abaixo de R$ 78 milhdes.

Num primeiro momento aparenta ser apenas mais uma obrigacao
acessoria criada pelo fisco para evitar a sonegacao fiscal e, por obvio, garantir a
arrecadacao.
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A Instrucado Normativa RFB n° 1.652, de 20 de junho de 2016, foi editada
com base em suposta autorizacdo legal prevista no art. 16 da Lei 9.779/1999. Ja a
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.672, de 23 de novembro de 2016 € dependente da ja
mencionada Instrugdo n° 1.652/2016. Portanto, ambas as instru¢des sao diretamente
dependentes da delegacdo e dos limites da delegacao fixados no art. 16 da Leli
9.779/1999.

O art. 16 da Lei 9.779, de 1999, autoriza a Receita Federal a estabelecer
normas regulamentares sobre obriga¢cdes acessorias de impostos e contribuicdes sob
sua competéncia arrecadatoéria. Trata-se, portanto, de uma delegacéo legislativa.

Essa delegacao, no entanto, tem limites fixados pela propria lei. No caso
da Lei 9.779/1999, os limites da delegacéo ficam claros na redacao do art. 16:

Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as
obrigacBes acessoérias relativas aos impostos e contribuicbes por ela
administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e condi¢cdes para o
seu cumprimento e o respectivo responsavel. (destacamos)

Portanto, a Lei autoriza a Receita Federal a editar regulamento dispondo
sobre obrigacdes acessorias, mas a Lei ilustra bem que tipo de obrigacdes. Seria algo
do género do “prazo”, “forma”, e “condigbes” para o cumprimento das obrigagdes, ou
seja, temas estritamente procedimentais, que nao inovam profundamente na

obrigacéo ja estabelecida.

Ora, a IN RFB n° 1.652, de 20 de junho de 2016 (e, com ela, sua
derivada, a IN RFB n° 1.672, de 23 de novembro de 2016) vai bem mais longe do que
simplesmente regulamentar questdes de forma para o cumprimento de obrigacdes.
Ela cria novas obrigacdes que ndo estdo necessariamente ligadas as obrigacées.

Dessa forma, a referida Instrucdo Normativa exorbita dos limites da
delegacéo legislativa, razdo pela qual seus efeitos devem ser sustados por meio de
Decreto Legislativo, na forma do art. 49, V, da Constituicdo Federal.

Vejamos.

As exigéncias fixadas na IN RFB n° 1.652, de 20 de junho de 2016, e na
IN RFB n° 1.672, de 23 de novembro de 2016, sdo obrigacbes novas para a maioria
das empresas por ela atingidas, porquanto afetam especificidades do processo
industrial, geram a temeridade em relacéo a quebra do sigilo industrial, e dificuldades
no desenvolvimento de sistemas e mao de obra pelas empresas. Com isso, a
Instrucdo deixa de situar-se no acervo de poderes legitimos da Receita Federal para
ir tornar-se uma constricdo nao autorizada por lei sobre os acervos de direitos das
empresas, conforme passamos a demonstrar.
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DIFICULDADE PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES

As exigéncias do Bloco K tornam muito dificil ou mesmo impossivel o
cumprimento da obrigacdo acessOria, uma vez que temos inumeros exemplos de
empresas que produzem por encomenda, daquelas em que as relagdes entre insumo
e producdo sofrem grandes variacbes em funcdo de diversas variaveis e das
industrias que tem seu produto personalizado ao longo do processo produtivo.

DIFICULDADES NO DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS E MAO DE OBRA
PELAS EMPRESAS

As empresas entdo sendo submetidas a enormes exigéncias para
desenvolverem sistemas que atendam demandas por informacdes de O6rgaos
publicos. Além dos custos suportados pelas empresas, é preciso tempo para a
implantac&o e para o treinamento de mao de obra para operacéo adequada dos novos
sistemas. E importante ressaltar que os critérios de rateio utilizados na contabilidade
de custos ndo sdo compativeis com o Bloco K e ndo h& software disponivel no
mercado para o layout exigido.

QUEBRA DO SEGREDO INDUSTRIAL

Alguns registros exigidos pelos blocos K e 0 da Escrituracédo Fiscal
Digital — EFD ICMS/IPI preocupam as empresas industriais por exigirem a circulagcéo
entre diferentes areas de informacdes tdo detalhadas que podem comprometer o
segredo industrial. Especificamente, o segredo industrial poderia ser comprometido
com a circulacdo de informacBes necessarias ao cumprimento das exigéncias dos
registros 0210 e K235.

E patente que, na verdade, o objetivo de todas essas exigéncias € a
garantia da efetiva arrecadacao, ou seja, 0 combate a sonegac¢éo. Ocorre que os fins
nao justificam os meios, e 0os meios adotados configuram abuso do estado em relacéo
ao cidadao.

A luz de todo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovar
o presente Projeto de Decreto Legislativo, com o0 objetivo de sustar a Instrucao
Normativa RFB n° 1.652, de 2016, e sua derivada, a Instrucdo Normativa RFB n°
1.672, de 23 de novembro de 2016.

Sala das Sessdes, em 11 de julho de 2019.

ALEXIS FONTEYNE
Deputado Federal (NOVO/SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poder&o encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1652, DE 20 DE JUNHO DE 2016

Dispde sobre a obrigatoriedade de escrituracdo
do Livro de Registro de Controle da Producdo
e do Estoque integrante da Escrituracdo Fiscal
Digital - EFD ICMS IPlI para o0s
estabelecimentos industriais fabricantes de
bebidas e dos fabricantes de produtos do fumo.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das atribuicdes
que lhe conferem os incisos Il e XXVI do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, e tendo
em vista o disposto no art. 16 da Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1999, resolve:
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Art. 1° Ficam obrigados a escrituragdo do Livro de Registro de Controle da
Producéo e do Estoque integrante da Escrituracao Fiscal Digital - EFD ICMS IPI, referente aos
fatos ocorridos a partir de 1° de dezembro de 2016:

| - os estabelecimentos industriais fabricantes de bebidas (Divisdo CNAE 11),
excetuando-se aqueles que fabricam exclusivamente aguas envasadas (Classe CNAE 1121-6);
e

Il - os estabelecimentos industriais fabricantes de produtos do fumo (Grupo CNAE
122).

Paragrafo unico. Ficam dispensadas da escrituracdo a que se refere o caput, as
microempresas e empresas de pequeno porte classificadas de acordo com o art. 3° da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo no Diério
Oficial da Uni&o.

JORGE ANTONIO DEHER HACHID

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1672, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016

Estabelece critérios para o cumprimento da
obrigacdo de escriturar o Livro Registro de
Controle da Producéo e do Estoque integrante
da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD)
estabelecida pela Instrucdo Normativa RFB n°
1.652 de 20 de junho de 2016.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicéo
que Ihe confere o inciso 11 do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio de 2012, resolve:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece critérios para o cumprimento da
obrigacdo prevista no art. 1° da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.652, de 20 de junho de 2016,
relativa a escrituracdo do Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque integrante da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) utilizados pelos estabelecimentos industriais fabricantes de
bebidas e dos fabricantes de produtos do fumo, para apuracdo do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢édo (ICMS) ou do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

Art. 2° Para fins de cumprimento da obrigacdo relativa a escrituracdo do Livro
Registro de Controle da Producéo e do Estoque (Bloco K integrante da EFD) de que trata o art.
1°, serdo observados 0s seguintes critérios:

| - para fatos ocorridos entre 1° de dezembro de 2016 e 31 de dezembro de 2018, a
escrituracdo do Bloco K da EFD fica restrita & informacéo dos saldos de estoques escriturados
nos Registros K200 e K280; e

Il - para fatos ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2019, a escrituracdo do Bloco K
da EFD devera ser completa.

Art. 3° A obrigacdo a que se refere o caput do art. 2° independe de faixa de
faturamento estabelecida na Clausula Terceira do Ajuste Sinief n® 02, de 3 de abril de 2009.
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Art. 4° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo no Diério
Oficial da Unido.

JORGE ANTONIO DEHER RACHID

LEI N°9.779, DE 19 DE JANEIRO DE 1999

Altera a legislacdo do Imposto sobre a Renda,
relativamente a tributacdo dos Fundos de
Investimento Imobilidrio e dos rendimentos
auferidos em aplicacdo ou operacdo financeira
de renda fixa ou variavel, ao Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte - SIMPLES, a incidéncia sobre
rendimentos de beneficiarios no exterior, bem
assim a legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, relativamente ao
aproveitamento de créditos e a equiparacdo de
atacadista a estabelecimento industrial, do
Imposto sobre Operacgdes de Crédito, Cambio e
Seguros ou Relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios - 10F, relativamente as operacdes
de mutuo, e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, relativamente as despesas
financeiras, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.788, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigagdes
acessorias relativas aos impostos e contribuicBes por ela administrados, estabelecendo,
inclusive, forma, prazo e condic¢Bes para 0 seu cumprimento e o respectivo responsavel.

Art. 17. Fica concedido ao contribuinte ou responsavel exonerado do pagamento de
tributo ou contribuicdo por decisdo judicial proferida, em qualquer grau de jurisdicdo, com
fundamento em inconstitucionalidade de lei, que houver sido declarada constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, o
prazo até o Gltimo dia Gtil do més de janeiro de 1999 para o pagamento, isento de multa e juros
de mora, da exacdo alcangada pela decisdo declaratoria, cujo fato gerador tenha ocorrido
posteriormente a data de publicacdo do pertinente acordao do Supremo Tribunal Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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