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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 469, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Susta a aplicacdo da Resolucdo n° 213 de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a audiéncia de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PDC-317/2016.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a aplicacdo do disposto na Resolugdo n° 213, de 15
de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de decreto legislativo tem como objetivo sustar a
Resolugédo n° 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica, que
dispde sobre a chamada audiéncia de custodia.

Segundo a mencionada Resolucdo n° 213, a audiéncia de custodia tem
como finalidade a adocao de medidas pelo magistrado, que véo desde o relaxamento da
prisdo; a concessao de liberdade provisoria, com ou sem fianca; a substituicdo da priséo
em flagrante por medidas cautelares; e a conversdo da prisdo em flagrante em priséo
preventiva. Também podem ser consequéncias da audiéncia de custddia medidas ndo
judiciais, isto é, mediacdo penal que consubstancia a extin¢do do procedimento ou
medidas sociais e assistenciais.

Trata-se de Resolucdo que versa sobre matéria de direito penal e
processual penal, cuja competéncia para legislar é privativa da Unido, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, 1,
e 48 da Constituicdo Federal, mas jamais do Conselho Nacional de Justica.

Indubitavelmente, portanto, a Resolugdo n° 213, de 15 de dezembro de
2015, do Conselho Nacional de Justica — CNJ excedeu no seu poder regulamentar,
usurpando a Reserva Legal da Unido ao avocar funcdo tipicamente legislativa dispondo
sobre a famigerada audiéncia de custddia.

Com efeito, o mandamento constitucional no art. 49, Xl atribui ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para “zelar pela preservacdo de sua
competéncia legislativa em face de atribui¢cao normativa dos outros poderes”.

Trata-se de um controle de constitucionalidade politico que, em sintese,
tem como objetivo manter o sistema de check and balances entre os Poderes.

N&o por outro motivo, inclusive, que tramitam nesta Casa diversas
proposicOes legislativas visando regulamentar e implementar, pela via correta, a
audiéncia de custodia no Brasil. Tal fato deve-se, sobretudo, pela necessidade de
realizacdo de um debate aprofundado sobre o assunto, por se tratar de uma matéria que

ndo se limita ao ambito do Poder Judiciario.
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Somente no estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, 85% das
audiéncias de custddia resultaram na conversdo da prisdo em flagrante em prisdo
preventiva, segundo dados atualizados até junho de 2017 pelo Mapa de Implantacéo das
Audiéncias de Custodia, do Conselho Nacional de Justica. Ou seja: 0 argumento de que
as prisdes em flagrante eram na sua maioria arbitrarias caiu por terra.

No que tange a questdo financeira, observa-se uma incompatibilidade
entre os custos da audiéncia de custodia e a situagdo orcamentéria do pais. J& no que se
refere a questdo penal, observa-se uma incompatibilidade entre o instituto da audiéncia
de custodia e a forma como ela foi irregularmente implementada no Brasil. Hoje, por
exemplo, a equipe policial que realiza a prisdo em flagrante ndo € a mesma que conduz
0 criminoso a audiéncia, tampouco a equipe que presta depoimento, ocasionando em
uma andlise precéria sobre os fatos que levaram a prisdo em flagrante.

Tais fatos, em conjunto, confirmam a necessidade de suspender-se a
referida resolucéo e abrir-se um debate aprofundado, com os mais diversos setores da
sociedade, para que o tema seja responsavelmente tratado.

Para além do exposto acima, cumpre destacar que a Constituicdo Federal
prevé que a seguranca é condicdo basilar para o exercicio da cidadania, sendo um direito
social universal de todos os brasileiros.

Em torno destes comandos normativos que precisamos analisar o quadro
das respostas do Poder Publico frente a sensacdo de inseguranca da populacdo, a
violéncia, ao crime e a garantia da cidadania.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com 0 apoio
dos parlamentares para a aprovacgao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Pablica dos Territorios, bem como organizacdo administrativa
destes; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria

federais;
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XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1l; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo Il
Das Atribuic¢des do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixag&o e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012, publicada no
DOU de 30/3/2012, produzindo efeitos 120 dias apos a publicacéo)

X — criacdo, transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

XI — criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

XII - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetéria, instituicbes financeiras e suas
operacoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, 11I; e 153, 8§ 2°, 1. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de

2003)

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territrio nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

RESOLUCAO N° 213, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

Dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa
presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de
suas atribuicOes legais e regimentais;

CONSIDERANDO o art. 99, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos das Nagdes Unidas, bem como o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica);
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CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347 do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da
apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispde a letra "a" do inciso I do art. 96 da Constituicdo
Federal, que defere aos tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do
funcionamento dos seus servicos e 6rgaos jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a decisdo prolatada na Acao Direta de Inconstitucionalidade
5240 do Supremo Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos
Tribunais da apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatorio produzido pelo Subcomité de Prevencdo a Tortura
da ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencdo Arbitréaria da
ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014) e o relatorio sobre o uso da prisdo provisoria nas Américas
da Organizacao dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagndstico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o
INFOPEN do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ),
Poder Judiciario Zet6&papublicados, respectivamente, nos anos de 2014 e 2015, revelando o
contingente desproporcional de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a prisdo, conforme previsdo constitucional (CF, art. 5°,
LXV, LXVI), € medida extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a
hipdtese ndo comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovacdes introduzidas no Cddigo de Processo Penal
pela Lei n® 12.403, de 4 de maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacao de converter em priséo
preventiva a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
relaxamento ou concessao de liberdade proviséria, com ou sem medida cautelar diversa da
priséo;

CONSIDERANDO que a conducéo imediata da pessoa presa a autoridade judicial
€ 0 meio mais eficaz para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da priséo,
assegurando portanto, o direito a integridade fisica e psicoldgica das pessoas submetidas a
custodia estatal, previsto no art. 5.2 da Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art.
2.1 da Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagéo CNJ 49 de 1° de abril de 2014,

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo
0005913-65.2015.2.00.0000, na 223? Sessdo Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente
da motivacdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da Poder
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Judiciario comunicacdo do flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as
circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.

8 1° A comunicacdo da prisdo em flagrante & autoridade judicial, que se dara por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas
em cada Estado da Federacdo, ndo supre a apresentacao pessoal determinada no caput.

8 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis
de organizacao judiciria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato normativo do Tribunal de
Justica ou Tribunal Federal local que instituir as audiéncias de apresentacao, incluido o juiz
plantonista.

8 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal, a
apresentacdo do preso poderd ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator designar
para esse fim.

8§ 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstancia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no
prazo do caput, devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre
e, nos casos em que o deslocamento se mostre invidvel, devera ser providenciada a conducao
para a audiéncia de custddia imediatamente apds restabelecida sua condi¢do de saude ou de
apresentacao.

§5°0 CNJ, ouvidos os 6rgdos jurisdicionais locais, editara ato complementar a esta
Resolucao, regulamentando, em carater excepcional, os prazos para apresentacao a autoridade
judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que 0 juiz
competente ou plantonista esteja impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caput.

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e
desse, eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacéo da prisao
preventiva, sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitencidria ou da
Secretaria de Seguranca Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo unico. Os tribunais poderdo celebrar convénios de modo a viabilizar a
realizacdo da audiéncia de custodia fora da unidade judiciaria correspondente.

Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz na comarca até o final do prazo do
art. 10, a pessoa presa sera levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que couber,
0 85° do art. 1°.

Art. 4° A audiéncia de custddia seré realizada na presenca do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, caso a pessoa detida ndo possua defensor constituido no momento da
lavratura do flagrante.

Paragrafo Unico. E vedada a presenca dos agentes policiais responséaveis pela prisio
ou pela investigacdo durante a audiéncia de custddia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da
lavratura do auto de prisdo em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios
mais comuns, tais como correio eletronico, telefone ou mensagem de texto, para que compareca
d audiéncia de custddia, consignando nos autos.

Paragrafo unico. N@o havendo defensor constituido, a pessoa presa sera atendida
pela Defensoria Publica.

Art. 6° Antes da apresentagdo da pessoa presa ao juiz, serd assegurado seu
atendimento prévio e reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a
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presenca de agentes policiais, sendo esclarecidos por funcionério credenciado os motivos,
fundamentos e ritos que versam a audiéncia de custodia.

Paragrafo Unico. Sera reservado local apropriado visando a garantia da
confidencialidade do atendimento prévio com advogado ou defensor publico.

Art. 7° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial
competente sera obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custodia
(SI STAC).

8 1° O SISTAC, sistema eletrénico de amplitude nacional, disponibilizado pelo
CNJ, gratuitamente, para todas as unidades judiciais responsaveis pela realizacdo da audiéncia
de custodia, é destinado a facilitar a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram
da apresentacdo de pessoa presa em flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

| - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custodia nos tribunais;

Il - sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custodia, de forma a

viabilizar o controle das informacdes produzidas, relativas as prisdes em flagrante,
as decisdes judiciais e ao ingresso no sistema prisional;

I11 - produzir estatisticas sobre o nimero de pessoas presas em flagrante delito, de
pessoas a quem foi concedida liberdade proviséria, de medidas cautelares aplicadas com a
indicacdo da respectiva modalidade, de denuncias relativas a tortura e maus tratos, entre outras;

IV- elaborar ata padronizada da audiéncia de custodia;

V - facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o objetivo de permitir a
atualizacao do perfil das pessoas presas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculagéo
do cadastro de seus dados pessoais a novos atos processuais;

VI - permitir o registro de dendncias de torturas e maus tratos, para posterior
encaminhamento para investigacao;

VIl - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater voluntéario,
recomendados pelo juiz ou indicados pela equipe técnica, bem como os de exame de corpo de
delito, solicitados pelo juiz;

VIII - analisar os efeitos, impactos e resultados da implementacéo da audiéncia de
custodia.

§ 2° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecera apds o
protocolo e distribuicdo do auto de prisdo em flagrante e respectiva nota de culpa perante a
unidade judiciaria correspondente, dela constando o motivo da prisdo, o nome do condutor e
das testemunhas do flagrante, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de
acordo com regramentos locais.

8 3° O auto de prisdo em flagrante subsidiara as informacdes a serem registradas no
SISTAC, conjuntamente com aquelas obtidas a partir do relato do préprio autuado.

8 4° Os dados extraidos dos relatérios mencionados no inciso Il do § 1° serdo
disponibilizados no sitio eletrdnico do CNJ, razdo pela qual as autoridades judiciarias
responsaveis devem assegurar a correta e continua alimentacdo do SISTAC

Art. 8° Na audiéncia de custodia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa
em flagrante, devendo:esclarecer o que é a audiéncia de custodia, ressaltando as questdes a
serem analisadas pela autoridade judicial;

Il - assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resisténcia
e de fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia, devendo a
excepcionalidade ser justificada por escrito;

I11 - dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV - questionar se Ihe foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos
direitos constitucionais inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de consultar-se com
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advogado ou defensor publico, o de ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus
familiares;

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisdo ou apreensao;

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes
da apresentacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e
adotando as providéncias cabiveis;

VII - verificar se houve a realizacdo de exame de corpo de delito, determinando sua
realizacdo nos casos em que:

a) ndo tiver sido realizado;

b) os registros se mostrarem insuficientes;

c) a alegacdo de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame
realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente policial, observando-se a
Recomendacdo CNJ 49/2014 quanto a formulacdo de quesitos ao perito;

VIII - abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a
investigacdo ou acdo penal relativas aos fatos objeto do auto de prisao em flagrante;

IX- adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X - averiguar, por perguntas e visualmente, hipéteses de gravidez, existéncia de
filhos ou dependentes sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, histérico de doenca
grave, incluidos os transtornos mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de
encaminhamento assistencial e da concessdo da liberdade provisoria, sem ou com a imposicao
de medida cautelar.

8§ 1° Apos a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferird ao Ministério
Publico e a defesa técnica, nesta ordem, reperguntas compativeis com a natureza do ato,
devendo indeferir as perguntas relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual
imputacdo, permitindo-lhes, em seguida, requerer:

I - 0 relaxamento da prisdo em flagrante;

Il - a concessdo da liberdade proviséria sem ou com aplicacdo de medida cautelar
diversa da prisao;

I11 - a decretacdo de prisdo preventiva;

IV - a adocdo de outras medidas necessarias a preservacao de direitos da pessoa
presa.

§ 2° A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia,
dispensando-se a formalizacdo de termo de manifestacdo da pessoa presa ou do conteido das
postulacdes das partes, e ficard arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custodia.

8 3° A ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, a deliberacdo
fundamentada do magistrado quanto a legalidade e manutencdo da prisdo, cabimento de
liberdade provisdria sem ou com a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao,
considerando-se o pedido de cada parte, como também as providéncias tomadas, em caso da
constatacdo de indicios de tortura e maus tratos.

8§ 4° Concluida a audiéncia de custddia, copia da sua ata sera entregue a pessoa presa
em flagrante delito, ao Defensor e ao Ministério Publico, tomando-se a ciéncia de todos, e
apenas o auto de prisdo em flagrante, com antecedentes e copia da ata, seguira para livre
distribuic&o.

8 5° Proferida a decis@o que resultar no relaxamento da prisdo em flagrante, na
concessdo da liberdade provisoria sem ou com a imposi¢do de medida cautelar alternativa a
prisdo, ou quando determinado o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em
flagrante delito sera prontamente colocada em liberdade, mediante a expedicéo de alvara de
soltura, e sera informada sobre seus direitos e obrigagdes, salvo se por outro motivo tenha que
continuar presa.
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Art. 9° A aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319
do CPP devera compreender a avaliacdo da real adequacdo e necessidade das medidas, com
Poder Judiciario estipulacdo de prazos para seu cumprimento e para a reavaliacdo de sua
manutencg&o, observando-se o Protocolo | desta Resolugéo.

8 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo determinadas
judicialmente ficard a cargo dos servicos de acompanhamento de alternativas penais,
denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais, estruturados preferencialmente no
ambito do Poder Executivo estadual, contando com equipes multidisciplinares, responsaveis,
ainda, pela realizacdo dos encaminhamentos necessarios a Rede de Aten¢édo a Saude do Sistema
Unico de Satde (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), bem como a outras politicas e programas ofertados pelo Poder Publico, sendo os
resultados do atendimento e do acompanhamento comunicados regularmente ao juizo ao qual
for distribuido o auto de prisdo em flagrante apds a realizacéo da audiéncia de custddia.

8§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de prote¢do ou de inclusdo
social implementadas pelo Poder Publico, caberd ao juiz encaminhar a pessoa presa em
flagrante delito ao servigo de acompanhamento de alternativas penais, ao qual cabe a articulagéo
com a rede de protecéo social e a identificacdo das politicas e dos programas adequados a cada
caso ou, nas Comarcas em que inexistirem servigos de acompanhamento de alternativas penais,
indicar o encaminhamento direto as politicas de protecdo ou inclusdo social existentes,
sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito para o comparecimento de forma néo
obrigatdria.

§ 3° O juiz deve buscar garantir as pessoas presas em flagrante delito o direito a
atencdo médica e psicossocial eventualmente necessaria, resguardada a natureza voluntaria
desses servicos, a partir do encaminhamento ao servico de acompanhamento de alternativas
penais, ndo sendo cabivel a aplicacdo de medidas cautelares para tratamento ou internacéo
compulsoria de pessoas autuadas em flagrante que apresentem quadro de transtorno mental ou
de dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de 6 de
abril de 2001, e no art. 319, inciso VII, do CPP.

Art. 10. A aplicagdo da medida cautelar diversa da prisdo prevista no art. 319, inciso
IX, do Codigo de Processo Penal, sera excepcional e determinada apenas quando demonstrada
a impossibilidade de concessdo da liberdade proviséria sem cautelar ou de aplicacdo de outra
medida cautelar menos gravosa, sujeitando-se a reavaliacdo periddica quanto a necessidade e
adequacdo de sua manutencédo, sendo destinada exclusivamente a pessoas presas em flagrante
delito por crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro)anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Cdédigo Penal, bem como pessoas em
cumprimento de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes que envolvam violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, quando ndo couber outra medida menos gravosa.

Paragrafo dnico. Por abranger dados que pressupdem sigilo, a utilizacdo de
informacdes coletadas durante a monitoragéo eletronica de pessoas dependera de autorizagédo
judicial, em atencdo ao art. 5°, XII, da Constituicdo Federal.

Art. 11. Havendo declaracéo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima
de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da pratica de
tortura, serd determinado o registro das informagdes, adotadas as providéncias cabiveis para a
investigacdo da dendncia e preservacdo da seguranca fisica e psicoldgica da vitima, que sera
encaminhada para atendimento médico e psicossocial especializado.
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8 1° Com o0 objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos, a
autoridade juridica e funcionarios deverdo observar o Protocolo Il desta Resolucdo com vistas
a garantir condi¢cOes adequadas para a oitiva e coleta idonea de depoimento das pessoas presas
em flagrante delito na audiéncia de custddia, a adocao de procedimentos durante o depoimento
que permitam a apuracgdo de indicios de praticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso
de identificacdo de praticas de tortura.

8§ 2° O funcionario responsavel pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante
delito deve cuidar para que sejam coletadas as seguintes informacdes, respeitando a vontade da
vitima:

| - identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua unidade de atuacao;

Il - locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

I11 - descricdo dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicagao
das lesdes sofridas;

IV - identificacdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguacdo dos
fatos;

V - verificacdo de registros das lesdes sofridas pela vitima;

VI - existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus tratos no laudo
elaborado pelos peritos do Instituto Médico Legal;

VII - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar
investigacao dos relatos;

VIII - registro da aplicacdo de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial,
caso a natureza ou gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a seguranca da
pessoa presa em flagrante delito, de seus familiares ou de testemunhas.

8 3% Os registros das lesdes poderdo ser feitos em modo fotografico ou audiovisual,
respeitando a intimidade e consignando o consentimento da vitima.

8 40 Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicéo de alguma
medida de protecdo a pessoa presa em flagrante delito, em razdo da comunicacdo ou denuncia
da préatica de tortura e maus tratos, serd assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do
denunciante, das testemunhas, do funcionario que constatou a ocorréncia da préatica abusiva e
de seus familiares, e, se pertinente, o sigilo das informacGes.

8 5° Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informacdes deles
resultantes deverdo ser comunicadas ao juiz responsavel pela instrucdo do processo.

Art. 12. O termo da audiéncia de custddia sera apensado ao inquérito ou a acdo
penal.

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas tambeém sera
assegurada as pessoas presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisdo cautelar
ou definitiva, aplicando-se, no que couber, 0s procedimentos previstos nesta Resolucéo.

Paragrafo unico. Todos os mandados de prisdo deverdo conter, expressamente, a
determinacdo para que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente
apresentada a autoridade judicial que determinou a expedicdo da ordem de custodia ou, nos
casos em que forem cumpridos fora da jurisdi¢do do juiz processante, a autoridade judicial
competente, conforme lei de organizag&o judiciéria local

Art. 14. Os tribunais expedirdo 0s atos necessarios e auxiliardo 0s juizes
nocumprimento desta Resolucdo, em consideracdo a realidade local, podendo realizar os
convénios e gestdes necessarias ao seu pleno cumprimento.
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Art. 15. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais terdo o prazo de
90 dias, contados a partir da entrada em vigor desta Resolucéo, para implantar a audiéncia de
custodia no @mbito de suas respectivas jurisdi¢des.

Paragrafo Gnico. No mesmo prazo sera assegurado, as pessoas presas em flagrante
antes da implantagdo da audiéncia de custodia que ndo tenham sido apresentadas em outra
audiéncia no curso do processo de conhecimento, a apresentacdo a autoridade judicial, nos
termos desta Resolucao

Art. 16. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolucao contard com o
apoio técnico do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Execucdo das Medidas Socioeducativas.

Art. 17. Esta Resolucéo entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016.

MINISTRO RICARDO LEVANDOWSKI

FIM DO DOCUMENTO
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