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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 956-B, DE 2018

(Da Sra. Erika Kokay)

Susta os efeitos da Resolucdo n° 23, de 18 de janeiro de 2018, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que
"Estabelece diretrizes e parametros para o0 custeio das empresas
estatais federais sobre beneficios de assisténcia a saude aos
empregados"”; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo (relator: DEP.
RONALDO NOGUEIRA); e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacio (relator: DEP. SOSTENES CAVALCANTE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Ficam sustados os efeitos da Resolucdo n° 23, de 18 de janeiro de
2018, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que “Estabelece diretrizes
e parametros para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios de assisténcia

a saude aos empregados”.
Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Resolugéo n° 23, de 18 de janeiro de 2018, formulada pela CGPAR, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabelece novas regras para o custeio
das empresas estatais federais sobre beneficios de assisténcia a salude de seus
empregados.

A Comissédo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participagbes Societarias da Unido — CGPAR, criada pelo Decreto n°
6.021/2007, possui a finalidade de tratar sobre matérias relacionadas a governanca
corporativa e das participacdes societarias da Unido nas empresas publicas e estatais
federais.

Contudo, tem-se que a referida resolugdo tratou, de forma desmedida,
matéria além de sua competéncia, com sobreposi¢cdo de norma de carater regulamentar a
lei federal e, ainda, infringindo disposto constitucional, conforme raz8es que serdo expostas
a seguir.

No afd de se aplicar uma politica de austeridade ao custeio pelas
empresas estatais com a assisténcia a saude de seus funcionarios, a referida Resolugao
ultrapassou sua competéncia para interferir em entidades de assisténcia a saude, estas
submetidas ao regramento da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS.

Na prética, ao determinar a adequacao pelas empresas estatais a paridade
de contribuicbes entre empregador e empregado, limitacdo de custeio de planos de
assisténcia a um teto sobre a folha de pagamento, dentre outras alteragdes, impde-se um
onus as entidades de assisténcia a saude que atuam na modalidade de autogestao.

Cabe destacar que a resolucdo da CGPAR viola direitos adquiridos pelos
funciondrios das empresas estatais, direito estes transcritos nos acordos coletivos de
trabalho ou estatutos e convengfes que regulam as entidades de autogestéo de saude.

As entidades de assisténcia a salde, regidas pela Lei n°® 9.656/1998 e pela
Lei n® 9.961/2000, tiveram suas regras revistas pela Resolugdo n° 23, em detrimento das

referidas Leis Federais. Em total afronta & hierarquia das normas, a Resolugdo sobrepujou a
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Lei Federal, criando fatos novos e obrigacdes para outras entidades, além das empresas
estatais federais.

Em sintese, a CGPAR excedeu a sua competéncia nos seguintes aspectos
da Resolucgédo: a) a criacdo de 6nus e obriga¢cbes para as entidades de assisténcia a saude
que ndo estdo subordinadas as determinacdes da CGPAR; b) a omissdo e infringéncia de
Lei Federal reguladora das entidades de assisténcia a saude e, em consequéncia dessa
ltima, c) a inobservancia do(a) convite/participacao para atuacao da ANS no planejamento
e construcao de um regramento formalmente e materialmente legitimo.

Para ilustrar o cenério atual, € importante destacar que, no dia 07 de
marco de 2018, o Banco do Brasil publicou o Edital de concurso publico n° 01/2018, para o
cargo de escriturario e, nas regras do referido certame, nao foi incluido plano de saude para
os futuros aprovados, prejuizo decorrente das disposi¢cdes da resolugdo em comento.

Ainda, no que tange aos dependentes dos empregados publicos, a
normativa estabelece que apenas os filhos e companheiros conjugais possuem direito ao
plano, com exclusdo definitiva dos progenitores. Pelo novo sistema, esses trabalhadores
serdo obrigados a pagar um valor adicional por ente da familia que for incluido, que onera
de maneira significativa o salario dos funcionarios.

Ademais, a Resolugdo n° 23 é, também, inconstitucional, ao exigir das
entidades de assisténcia & saude uma adequacdo sem prévia disposicdo legal apta a
regular sua atuacao institucional. A Constituicdo Federal elenca em seu art. 5°, inciso Il, que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Somado a isto, a interferéncia pretendida pela CGPAR nas empresas
estatais federais repercutird no equilibrio financeiro e econémico das entidades de
assisténcia a saude, o que violaria, em ultima andlise, o art. 5°, XVIIl, da CF/88, que dispde:

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem

de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

Portanto, cumpre salientar que a Resolucdo n° 23 interfere diretamente no
funcionamento das entidades de assisténcia a saude, contrariando o dispositivo
constitucional supracitado, sendo, portanto, inconstitucional.

Face ao exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacao deste
Projeto de Decreto Legislativo, para revogar os efeitos da Resolucdo n° 23, do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

Sala da Sessoes, em 28 de maio de 2018.

Deputada ERIKA KOKAY — PT/DF
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;
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XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;
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c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢oes
do poder publico;
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LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 956-B/2018


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

10

RESOLUCAO Ne 23, DE 18 DE JANEIRO DE 2018
Estabelece diretrizes e pardmetros para o
custeio das empresas estatais federais sobre
beneficios de assisténcia a saude aos
empregados.

A COMISSAO INTERMINISTERIAL DE GOVERNANCA CORPORATIVA E
DE ADMINISTRACAO DE PARTICIPACOES SOCIETARIAS DA UNIAO - CGPAR, no
uso das atribuicdes que lhe confere o art. 3° do Decreto n° 6.021, de 22 de janeiro de 2007, e
tendo em vista o disposto no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e a proposigéo
do Grupo Executivo - GE aprovada conforme Ata de sua 100% Reunido Ordinaria, realizada no
dia 08 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes e parametros para o custeio das empresas estatais
federais sobre beneficios de assisténcia a salde aos empregados.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucéo considera-se:

I- beneficio de assisténcia a satde: é o beneficio ofertado pela empresa com vistas
a prestacao de servicos de assisténcia a salde aos empregados, por meio da oferta de plano de
assisténcia a saude por autogestao, por reembolso de despesas ou por contratacdo de plano de
mercado ou qualquer outra modalidade;

I1- autogestdo por operadora: modalidade de oferta do beneficio de assisténcia a
salde em que a empresa estatal federal patrocina, por meio de pessoa juridica de direito
privado de fins ndo econdmicos, plano privado e fechado de assisténcia a salde;

I11- autogestdo por recursos humanos - RH: modalidade de oferta do beneficio de
assisténcia a saude em que a empresa estatal federal opera, por intermédio de seu
departamento de recursos humanos ou o6rgao assemelhado, plano privado e fechado de
assisténcia a saude;

IV- autogestdo: engloba a autogestdo por operadora e a autogestao por RH;

V- plano de satde contratado no mercado: modalidade de oferta do beneficio de
assisténcia a salde em que a empresa estatal federal contrata diretamente no mercado plano
de salde empresarial;

VI - reembolso: modalidade de oferta do beneficio de assisténcia a salide em que a
empresa estatal federal ressarce ao empregado, mediante comprovacdo, parcela do valor
correspondente a plano de saude suplementar adquirido pelo empregado no mercado;

VII- custeio de beneficios de assisténcia a saude: valores gastos pela empresa
estatal publica federal e pelos empregados para custear o beneficio de assisténcia a satde dos
empregados e seus beneficiarios, incluidos os custos administrativos e tributarios;

VIlI- folha de pagamento: corresponde a soma das verbas salariais pagas no ano
pela empresa estatal federal aos seus empregados, incluidos o salario-condicdo e 0s encargos
sociais e excluidos os valores pagos a titulo de diarias, de conversdo em espécie de direitos,
de indenizacdo, de reembolsos, de auxilios e demais verbas de carater ndo salarial e o salario
in natura;

IX- folha de proventos: corresponde a soma dos valores recebidos pelos
aposentados e pensionistas a titulo de renda anual de aposentadoria ou pensdo, pagos por
instituicdo oficial de previdéncia social e o valor pago a titulo de previdéncia complementar
que decorreu do contrato de trabalho com a empresa estatal; e

X - Empresa estatal federal: entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, cuja maioria do capital votante pertenca direta ou indiretamente a Unido.

Art. 3° A participacdo das empresas estatais federais no custeio do beneficio de
assisténcia a saude, na modalidade autogestdo, sera limitada ao menor dos dois percentuais
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apurados sobre a folha de pagamento, conforme a seguir:

| - percentual correspondente a razéo entre o valor despendido pela empresa para
o0 custeio do beneficio de assisténcia a salde e o valor da folha de pagamento apurados em
2017, acrescido de até 10% (dez por cento) do resultado dessa razédo; e Il - 8% (oito por
cento).

8 1° Caso a empresa estatal conceda o beneficio de assisténcia a saiude no
pos-emprego, deverd levar em consideragdo, no calculo estabelecido nos incisos | e 11 e no §
3°, 0s gastos com o custeio da assisténcia a satde dos aposentados e pensionistas e o valor de
sua respectiva folha de proventos.

8 2° No valor despendido pela empresa para o custeio do beneficio de assisténcia
a saude, ndo serdo considerados os gastos decorrentes:

I- da aplicacdo das normas de seguranca e satde do trabalho;

I1- de programas de promocao da salde e prevencao de riscos e doengas, quando

restritos aos empregados ativos; e

I1l- da concessdo deste beneficio, como incentivo temporério, em Planos de
DemissdoVoluntaria aprovados pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais Federais.

8 3° A contribuigdo da empresa estatal federal para o custeio do beneficio de
assisténcia a saude ndo poderd exceder a contribuigdo dos empregados.

Art. 4° Fica vedada as empresas estatais federais a instituicdo ou criacdo de
beneficio de assisténcia a saide na modalidade autogestdo por RH.

Art. 5° Fica vedado a empresa estatal federal participar de operadora de beneficio
de assisténcia a saude na qualidade de mantenedora.

Art. 6° A quantidade minima de beneficiarios para a instituicdo ou criacdo de
beneficio de assisténcia a salde por empresa estatal federal, na modalidade autogestdo por
operadora, é de vinte mil beneficiarios na operadora.

Art. 7° A empresa estatal que patrocine ou mantenha plano de salde, nas
modalidades de autogestdo por operadora ou por RH, com quantidade de beneficiarios inferior
ao quantitativo estabelecido no art. 6°, devera apresentar ao seu Conselho de Administracéo,
em até dezoito meses, proposta de enquadramento na regra definida, com cronograma de
execucdo a ser monitorado pelo Comité de Auditoria.

Paragrafo Unico. O prazo total, incluindo a proposta e a execu¢do das medidas
para enquadramento, ndo podera exceder o disposto no art. 17.

Art. 8° Respeitado o direito adquirido, o beneficio de assisténcia a salde, com
custeio pela empresa, somente sera concedido aos empregados das empresas estatais federais
durante a vigéncia do contrato de trabalho.

Art. 9° A oferta de beneficio de assisténcia a saude, na modalidade autogestéo,
sera permitida, desde que as seguintes condicdes sejam implementadas:

I- cobranca de mensalidade por beneficidrio, de acordo com faixa etaria e/ou
renda;

I1- utilizagdo de mecanismos financeiros de regulacdo, nos termos autorizados
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

I11- fixacdo de prazo de caréncia, de acordo com 0s normativos da ANS, para 0s

empregados cuja adesdo ocorra apOs noventa dias do inicio do contrato de
trabalho; e

IV- limitacdo da inscri¢cdo, como beneficiarios dependentes de seus empregados,

exclusivamente aos seguintes:

a) cOnjuge ou companheiro(a) de unido estavel, inclusive os do mesmo sexo;

b) filhos, incluidos os adotivos, ou enteados solteiros menores de vinte e um anos
de idade;
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c)filhos, incluidos os adotivos, ou enteados solteiros a partir de vinte e um anos de
idade e menores de vinte e quatro anos de idade, cursando o0 3° grau ou equivalente;

d) filhos ou enteados solteiros maiores de vinte e um anos incapacitados

permanentemente para o trabalho; e

e) 0s menores sob tutela ou curatela.

Paragrafo unico. Respeitado o direito adquirido, as empresas deverdo ajustar seu
beneficio de assisténcia a satde, de modo a se enquadrar no disposto neste artigo, observado o
prazo estabelecido no art. 17.

Art. 10. As empresas que concedem beneficios de assisténcia & salde, na
modalidade autogestdo, que ndo se enquadrem nas condicdes estabelecidas no art. 9°:

I- deverdo fechar seus planos para adesdo de empregados admitidos apos a entrada
em vigor desta Resolucdo; e

I1- somente estardo autorizadas a oferecer para seus novos empregados beneficio
de assisténcia a saude na modalidade de reembolso.

Art. 11. Os editais de processos seletivos para admissdo de empregados das
empresas estatais federais ndo deverdo prever o oferecimento de beneficios de assisténcia a
saude.

Art. 12. Respeitados os incisos | e Il do art. 3°, a participacdo da empresa no
custeio do beneficio de assisténcia a salde, na modalidade reembolso, ndo podera exceder a
participacdo de cada empregado, nem exceder a valor maximo individual a ser autorizado pela
Secretaria de Coordenacgédo e Governanga das Empresas Estatais Federais, nos termos de sua
competéncia.

8§ 1° Para empregados com menor nivel salarial, é permitido reembolso de valor
mensal minimo a ser autorizado pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas
Estatais Federais, nos termos de sua competéncia, mesmo que neste caso 0 custeio por parte
da empresa seja superior ao do empregado.

8§ 2° O menor nivel salarial referido no paragrafo anterior serd fixado anualmente
pela Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais Federais.

Art. 13. Respeitados os incisos | e Il do art. 3°, a participacdo da empresa no
custeio do beneficio de assisténcia a salude, na modalidade plano de salde contratado no
mercado, ndo podera exceder ao somatorio das parcelas de custeio dos empregados.

Art. 14. As empresas estatais federais que oferecam beneficios de assisténcia a
salde, na modalidade de autogestdo por RH, deverdo apresentar, anualmente, ao Comité de
Auditoria, acompanhamento gerencial sisteméatico da contabilidade relativa a gestdo do
beneficio de assisténcia a salde, apropriando todos os custos envolvidos na operacdo do
beneficio.

Art. 15. As empresas estatais federais que possuam o beneficio de assisténcia a
saldeprevisto em Acordos Coletivos de Trabalho - ACT deverdo tomar as providéncias
necessarias para que, nas futuras negociacGes, a previsdo constante no ACT se limite a
garantia do beneficio de assisténcia a saude, sem previsdao de qualquer detalhamento do
mesmo.

Art. 16. Respeitado o direito adquirido, as empresas estatais federais deverao
adequar seus normativos internos, de forma a deixa-los em conformidade com esta Resolucéo.

Art. 17. As empresas que estiverem operando seus beneficios de assisténcia a
salude em desacordo com o previsto nesta Resolucdo deverdo se adequar em até quarenta e
oito meses, a contar da data da vigéncia desta Resolugéo.

Art. 18. No que couber, a Auditoria Interna das empresas estatais federais e 0s
orgdos de controle e fiscalizagdo da Administracdo Federal deverdo incluir no escopo de seus
trabalhos a verificagdo quanto a observancia pelas empresas desta Resolugéo.

Art. 19. No ambito de suas atribuicBes, fica a Secretaria de Coordenagdo e
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Governanca das Empresas Estatais Federais autorizada a editar normas complementares a esta
Resolucao.
Art. 20. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e GestdoPresidente da
Comissao

HENRIQUE DE CAMPOS MEIRELES
Ministro de Estado da Fazenda Membro da Comissdo

ELISEU LEMOS PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da

DECRETO N2 6.021, DE 22 DE JANEIRO DE 2007
Cria a Comissao Interministerial de
Governanca Corporativa e de
Administracédo de Participacdes
Societéarias da Unido - CGPAR, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participagdes Societarias da Unido - CGPAR, com a finalidade de tratar de
matérias relacionadas com a governanca corporativa nas empresas estatais federais e da
administracdo de participacGes societarias da Unido.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, consideram-se:

| - empresas estatais federais: as empresas publicas, sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e demais sociedades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - participacBes: os direitos da Unido decorrentes da propriedade, direta ou
indireta, do total ou de parcela do capital de sociedades;

Il - administracdo de participacGes: todas as atividades administrativas
relacionadas ao exercicio das funcfes de acionista, quotista ou proprietario do capital de
empresas; e

IV - governanga corporativa: conjunto de préticas de gestdo, envolvendo, entre
outros, os relacionamentos entre acionistas ou quotistas, conselhos de administracao e fiscal,
ou orgdos com funcdes equivalentes, diretoria e auditoria independente, com a finalidade de
otimizar o desempenho da empresa e proteger os direitos de todas as partes interessadas, com
transparéncia e equidade, com vistas a maximizar os resultados econémico-sociais da atuagdo
das empresas estatais federais;

LEI N2 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998
Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicGes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes defini¢des: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servigos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo indeterminado,
com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de saude, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da
operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e
ordem do consumidor; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestdo, que
opere produto, servigo ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

Il - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servicos de assisténcia a satde em qualquer das modalidades de que tratam o inciso I e 0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigac6es nele contidos. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

8§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente, além
da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica,
outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente financeira, tais como:

a) custeio de despesas;

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada;

c) reembolso de despesas;

d) mecanismos de regulacao;

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e

f) vinculacéo de cobertura financeira & aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
24/8/2001)

8 2° Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem 0s produtos
de que tratam o inciso | e 0 8 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a salde, pela modalidade de autogestdo ou de administracao.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 24/8/2001)

8 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de direito
privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de assisténcia a saude.
(Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 24/8/2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operacio dos produtos de que tratam o inciso | e
0 8 1° deste artigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de

24/8/2001)
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LEI N29.961, DE 28 DE JANEIRO DE 2000
Cria a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA

Art. 1°. E criada a Agéncia Nacional de Satde Suplementar ¢ ANS, autarquia sob
0 regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro - RJ, prazo de duracdo indeterminado e atuacdo em todo o territério nacional, como
orgdo de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que garantam a
assisténcia suplementar a sadde.

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS é caracterizada
por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos,
autonomia nas suas decisdes técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 2°, Cabera ao Poder Executivo instalar a ANS, devendo o seu regulamento,
aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional bésica.

Paragrafo unico. Constituida a ANS, com a publicagdo de seu regimento interno,
pela diretoria colegiada, ficara a autarquia, automaticamente, investida no exercicio de suas
atribuicdes.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo pretender suspender os efeitos
advindos da Resolugdo n° 23, editada pela Comissédo Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participacdes — CGPAR, que “estabelece diretrizes e
parametros para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios de assisténcia a

saude aos empregados”.

A resolucao foi publicada em 26 de janeiro de 2018 e imp0e critérios para
o custeio de planos de saude aos funcionarios de empresas estatais federais, sob o pretexto
de implementar diretrizes para maior austeridade no gasto das estatais. Estabelece, ainda,
prazo de até quarenta e oito meses, a contar da publicacdo da norma, para que as estatais
federais adequem a oferta de beneficio de assisténcia a salude aos empregados, na

modalidade de autogestdo, as novas regras.

Em sua justificativa, a autora da proposta, Deputada Federal Erika Kokay
(PT/DF), aduz que a medida impde um 6nus as entidades de assisténcia a salde que atuam
na modalidade de autogestdo, repercutindo em seu equilibrio financeiro e econémico e

afetando os seus usuarios.
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E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

A Resolucdo n° 23, publicada pela CGPAR, imp6e uma série de medidas a
serem adotadas pelas empresas estatais federais em relacdo aos beneficios de assisténcia
a saude ofertados aos seus empregados, e se tornou objeto de diversas impugnacdes e

guestionamentos.

Preliminarmente, verifica-se que a norma incorre em flagrante
inconstitucionalidade, pois interfere na gestdo de entidades de assisténcia a saude sem

prévia previsao legal, trazendo inseguranca juridica e risco de judicializacao.

Ao editar a referida resolugcdo, a Comisséo Interministerial extrapolou as
suas atribuicdes, porque impds determinagbes, quando deveria estabelecer apenas
diretrizes e orientacdes. Além disso, se imiscuiu em matérias que seriam de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Salde — ANS. O Decreto n® 6.021/2007, que
regulamenta a criacdo da CGPAR, ndo confere & comissdo a competéncia para dispor sobre

os beneficios de assisténcia a salde das empresas estatais.

Ademais, a Lei n® 9.961/2000, que abrange as competéncias da ANS, e a
Lei n°® 9.656/1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude,
estabelecem que as entidades de autogestdo estdo subordinadas as normas e a
fiscalizacdo deste 6rgdo, nao havendo qualquer delegacdo que possibilite &8 CGPAR definir

regras aos planos de salde das estatais.

Ultrapassadas as questdes expostas, existem pontos quanto ao mérito da
norma que devem ser analisadas por esta CTASP. Isso porque as diretrizes estabelecidas
prejudicam diretamente 4,7 milhdes de usuérios' dos planos de salde de autogestio das
estatais federais, além de colocar em risco a continuidade destes planos, a partir da

determinacgdo de que sejam implementadas as seguintes alteragdes:

a) Limita a participagdo das empresas estatais no custeio do beneficio de
assisténcia a saude ao menor dos dois valores: 8% do total gasto com a folha de pagamento
ou o percentual correspondente a razao entre o valor despendido pela empresa para custeio
do plano (apurado em 2017) sobre o valor da folha de pagamento, acrescido de até 10% do

resultado desta razao;

b) Paridade de custeio entre a estatal federal e funcionarios, a partir da
determinacdo de que a contribuicdo da estatal ndo poderd exceder a contribuicdo dos

empregados;

! Dados da ANS, com ultima atualizagdo em junho de 2018.
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¢) Vedacdo para concessdo de plano de salude para aposentados ao
determinar que o beneficio sera concedido apenas durante a vigéncia do contrato de
trabalho;

d) Implementacéo de cobranca de mensalidade por beneficiario, de acordo

com a faixa etéria e/ou renda.

Quanto aos efeitos, a resolucdo estabelece prazo de até quarenta e oito
meses, a contar da sua publicacdo, para a adequacdo dos normativos internos. Contudo, a
Secretéria de Coordenacao e Governanga das Empresas Estatais enviou oficio, em 05 de
abril de 2018, para as estatais, determinando que estas envidem esforcos para a

implementacéo das diretrizes, o0 mais rapidamente possivel.

E é por este motivo que as entidades representativas de funcionarios das
estatais tem se manifestado de maneira contraria & norma, como a Associacao Nacional dos
Funcionarios do Banco do Brasil — ANABB, que publicou nota oficial contra a Resolug&o n°
23, da CGPAR, condenando os efeitos decorrentes da norma, por acarretar em penalidades

e sobrecarga financeira aos usuarios dos planos de saude.

O fato é que o aumento da contribuicAo do empregado, acrescido da
cobranga de mensalidade por dependente, resultard na oneragdo excessiva dos usuarios e
na impossibilidade de manutencdo do plano de saude, em decorréncia dos altos valores a

que serdo submetidos.

Assim, se os empregados nao tiverem condigbes de arcar com o custeio
de seu beneficio de assisténcia a saude, ocorrera a migracdo destas pessoas para o

sistema publico, que ja esta extremamente sobrecarregado.

Outro ponto que merece destaque é a concessao do plano de saude
apenas na vigéncia do contrato de trabalho. Estamos vivenciando uma mudanca de cenario,
com crescente envelhecimento populacional, aumento da expectativa de vida e reducéo da
taxa de natalidade, havendo a iminéncia de um provavel colapso do sistema publico de
salde. E imprescindivel a manutengéo do beneficio de assisténcia aos empregados, mesmo
durante a sua aposentadoria, de modo a ndo abandona-los no momento em que mais

precisam.

A norma define, ainda, que deve ser respeitado o direito adquirido, mas
ndo estabelece o termo inicial & sua aquisi¢cdo, dando margem para variadas interpretacées

e gerando inseguranca juridica.

E inquestionavel, portanto, a necessidade de que sejam sustados os

efeitos da Resolugédo n° 23, da CGPAR, dada a inadequacéo e prejudicialidade da norma
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aos empregados das empresas estatais federais, além da evidente ilegalidade e

inconstitucionalidade, tendo o Poder Executivo extrapolado o seu poder de regulamentar.

Desta maneira, manifestamo-nos pela aprovacado do Projeto de Decreto

Legislativo n® 956, de 2018, para que seja sustada a Resolucédo n° 23 da CGPAR.

Sala da Comissao, em 07 de novembro de 2018.

Deputado RONALDO NOGUEIRA - PTB/RS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 956/2018, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Ronaldo Nogueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ronaldo Nogueira - Presidente, Deley, Lucas Vergilio e
Wolney Queiroz - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Bohn Gass, Erika Kokay,
Flavia Morais, Floriano Pesaro, Luiz Carlos Ramos, Walney Rocha, Cabo Sabino,
Jorge Coérte Real, Leonardo Monteiro, Nelson Pellegrino e Odorico Monteiro.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2018.

Deputado WOLNEY QUEIROZ
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°. 956, de 2018 tém por objetivo
suspender, na sua integralidade, os efeitos advindos da Resolugéo n° 23, publicada pela
Comissédo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacbes — CGPAR em 26 de janeiro de 2018. Referida Resolugéo “estabelece
diretrizes e parametros para o custeio das empresas estatais federais sobre beneficios
de assisténcia a saude aos empregados”.

A Resolucdo imp0de critérios para o custeio de planos de saude aos
funcionarios de empresas estatais federais, sob o pretexto de implantar diretrizes para
maior austeridade no gasto das estatais, restringindo, de forma indevida, o usufruto do
beneficio de assisténcia a saude por seus funcionarios.
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Consoante a autora do Projeto de Decreto Legislativo, Deputada Erika
Kokay, a CGPAR, ao impor os critérios para 0 custeio dos planos de saude de
autogestdo, invade indevidamente o rol de competéncias e atribuicbes da Agéncia
Nacional de Saude Complementar (ANS), instituindo inadequadamente 6nus as
operadoras de planos de assisténcia a saude autogeridas. Estabelece ainda o prazo de
até quarenta e oito meses, a contar da publicacdo da norma, para que as estatais
federais adequem seus beneficios de assisténcia a salude as novas regras.

A proposicéo foi estipulado o regime de tramitac&o ordinaria, tendo sua
apreciacao de ser submetida ao Plenario desta Casa. O Despacho Inicial emitido pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou que a proposicao fosse distribuida
a Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico (CTASP) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Em reunido deliberativa realizada em 07 de novembro de 2018, os
membros da CTASP deliberaram e ratificaram o parecer favoravel a aprovacéo do voto
do Relator, o entdo Deputado Federal Ronaldo Nogueira (PTB/RS). Dessa forma, a
CTASP concluiu que a Resolugéo eleva excessivamente os custos das operadoras de
planos de assisténcia a salde de autogestdo, o que prejudicard os usuarios, bem como
impactara diretamente na saude publica, em razdo da migracdo de pacientes que nao
poderdo arcar com o custeio dos servi¢cos de saude suplementar.

A proposicéo foi recebida pela CCJC em 14 de novembro de 2018,
tendo sido designado Relator da matéria a época, o nobre Deputado Tadeu Alencar
(PSB-PE). Finda a 552 Legislatura, a proposi¢ao foi arquivada nos termos do Artigo 105
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) e, em 12 de marc¢o de 2019, foi
desarquivada nos termos do Artigo 105 do RICD, em conformidade com o despacho
exarado no REQ-308/2019.

Recebo agora o designio de relatar a matéria, razao pela qual profiro o
voto a seguir, no tocante as questbes de ambito legal, constitucional, juridica,
regimental, de técnica legislativa (art. 54, do RICD) e ao mérito da proposicdo, conforme
preceitua o art. 32, inciso |V, alinea d, do RICD.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

A CGPAR, com a publicacdo da Resolucédo n° 23, impde uma série de
limitacbes a serem adotadas em relacdo aos beneficios de assisténcia a salde
ofertados aos seus funcionarios pelas empresas estatais federais. A referida Resolucéo
se tornou objeto de diversas impugnacdes e questionamentos, como a Agédo Coletiva n°
1017666-84.2018.4.01.3400, interposta pela Associacdo Nacional dos Funcionarios do
Banco do Brasil (ANABB) e pela Associacdo dos Aposentados e Funcionarios do Banco
do Brasil (AAFBB), na qual foi deferida liminar, proferida pelo Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, que suspendeu seus
efeitos.

Cabe salientar que cumpre ao Congresso Nacional examinar a
constitucionalidade formal do Projeto de Decreto Legislativo n°. 956, de 2018. De acordo
com a Constituicdo Federal em seu art. 49, é de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacdo legislativa. Assim, observa-se que a
proposicao em tela ndo apresenta vicios constitucionais que impecam sua tramitacao,
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bem como ndo ha reparos no tocante as questdes de ordem juridica e regimentais da
proposicao.

No que tange a constitucionalidade material, observa-se a adequacéo e
respeito da proposicdo com os direitos e garantias fundamentais (notadamente aqueles
exigidos pelo art. 5° da CF/1988), bem como aos fundamentos (art. 1° da CF/1988),
objetivos fundamentais (art. 3° da CF/1988) e principios (art. 4° da CF 1988) da
Republica Federativa do Brasil.

No tocante a apreciagdo do meérito, este perpassa pelo regramento
regimental e constitucional que admite o Poder Legislativo sustar atos normativos téo
somente quando o Poder Executivo exorbitar o poder regulamentar ou exceder o0s
limites da delegacado legislativa. Tal norma concede ao Parlamento um instrumento
legislativo de autopreservacdo da sua funcdo institucional tipica. Vale ressaltar que a
funcao legislativa ndo se confunde com o poder regulamentar, atendendo ao principio
da separacdo dos poderes. Ademais, o instrumento legislativo atinente a sustacao dos
atos normativos do Poder Executivo possui estreita observancia com o principio da
legalidade, consagrado no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o qual impde a
administracdo publica o dever de fazer s6 o que a lei autoriza.

Assim, ao editar a Resolugdo n°® 23, a Comissao Interministerial
extrapolou as suas atribuicdes, impondo determinacdes, quando deveria apenas
estabelecer orientacdes e diretrizes. De tal sorte, verifica-se que a fungdo normativa do
Poder Executivo diante do principio da legalidade, ressalvadas as leis delegadas e
medidas provisérias, ndo apresenta a forca vinculante que as leis possuem. Cumpre
ressaltar que no ordenamento constitucional vigente, todos os atos normativos do Poder
Executivo e dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica estdo em posicao
hierarquicamente subordinada a lei, e limitam-se a preencher os espacos livres deixados
intencionalmente pelo legislador, de modo a efetivar a sua execucéao.

O Decreto n° 6.021/2007, que regulamenta a criacdo da CGPAR, néo
confere a Comissdo qualquer delegacao legislativa que a permita dispor sobre os
beneficios de assisténcia a salude das empresas estatais, sendo estes regidos pela Lei
n°® 9.961/2000, que abrange as competéncias da ANS, e a Lei n° 9.656/1998 que dispde
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Ressalta-se ainda, que a assisténcia a saude prestada aos empregados
publicos consiste em beneficio decorrente da relacdo de trabalho, sendo assim regido
por regime juridico de natureza privada, em consonancia com o disposto no inciso Il do
81° do art. 173 da Constituicdo Federal. Assim, estd inserido na esfera da relacdo
juridica entre empregado e empregador, regida por meio de contratos de trabalho,
acordos e convencgoes coletivas.

Em face ao supra exposto, a Resolucdo da CGPAR ao incorporar
novas regras, extingue conjuntamente diversos direitos e cria obrigacdes em relacdes
juridicas que nao estao afetos a ela.

A Deputada Erika Kokay, autora da proposicao, elenca na justificacéo
do PDC, os aspectos que a Resolugao n° 23 extrapola o poder da CGPAR, transcritos a
seqguir:

a) a criacado de 6nus e obrigacdes para as entidades de assisténcia a
saude que ndo estdo subordinadas as determinagcdes da CGPAR;

b) a omisséo e infringéncia de Lei Federal reguladora das entidades de
assisténcia a salde e, em consequéncia dessa Ultima;
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C) a inobservancia do(a) convite/participacdo para atuacdo da ANS no
planejamento e construcdo de um regramento formalmente e
materialmente legitimo.

Em seu art. 3°, a Resolugdo n° 23 impde limitagdes ao custeio e
investimentos das empresas estatais federais aos beneficios de assisténcia a saude de
autogestdo. O teto de gastos terd como limite a apuracao do percentual sobre a folha de
pagamento, na proporcao do valor custeado pela estatal no beneficio de assisténcia a
saude no ano de 2017 e folha de salario dos empregados beneficidrios no mesmo ano,
acrescido de 10%, porém, sem superar 8% da folha de pagamento.

O dispositivo propde uma nova descricdo de folha de pagamento,
retirando de sua definigcdo “valores pagos a titulo de diarias, de conversdo em espécie
de direitos, de indenizacdo, de reembolsos, de auxilios e demais verbas de carater ndo
salarial e o salario in natura”, e em relagdo a paridade do custeio, limita o valor a ser
custeado pela empresa estatal a mesma contribuicdo dos empregados.

Dessa forma, € possivel perceber que a Resolucéo retira os direitos dos
empregados, subrogando a autonomia das estatais federais, obstaculizando o acesso
aos beneficios por meio da implementacdo de coparticipacdes, franquias, vedacdo de
previsdo do beneficio em editais de novos concursos publicos, mensalidades e
precificacdo por faixa etaria. Estes implementos, juntamente com a exigéncia de uma
quantidade minima de beneficiarios como pré-requisitos para o funcionamento dos
planos de assisténcia a salde de autogestao, deixardo milhares de empregados sujeitos
a prépria sorte, limitando o acesso destes a saude.

Nesse sentido, ficara a oferta de beneficios de assisténcia a salude para
0s novos empregados pendentes de aprovacdo em convengdes e acordos coletivos de
trabalho, passando estes a serem uma faculdade das estatais, respeitado o direito
adquirido.

Tais restricbes inviabilizardo o acesso dos empregados e seus
dependentes a saude complementar, impondo um impacto ainda maior ao Sistema
Unico de Saude (SUS), que hoje ja apresenta dificuldade de manutencdo de sua
estrutura e servicos em virtude da limitacado de aporte de recursos.

Insta destacar, que a oferta de planos de saude é um fator
extremamente relevante considerado por candidatos que concorrem a cargos em
estatais, sendo este um atrativo impar. A retirada destes direitos ird impactar
diretamente na qualidade dos servigos prestados pelas estatais, uma vez que diminuird
a atratividade de bons postulantes a cargos em estatais.

A Resolucdo n° 23 também contraria a legislacdo vigente que
estabelece a ANS as competéncias para regular os seguros e planos privados de
assisténcia a saude, excedendo a legislacao federal por intermédio de um ato normativo
unilateral.

O ato desrespeita ainda a funcao legislativa do Congresso Nacional,
conferida pela Carta Magna, uma vez que a funcdo administrativa das empresas
estatais federais devera obedecer as leis.

Salienta-se, por derradeiro, que a Resolucédo se baseia, em seu mérito,
em principios totalmente equivocados, desconsiderando a funcdo social da assisténcia a
saude oferecida pelos planos autogeridos.

Por mais evidente as dificuldades econdmicas que o pais enfrenta,
impondo diversas restricbes as despesas, ndo se deve desrespeitar direitos sociais para
sanar distor¢cdes encontradas na economia nacional.
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As operadoras de planos de saude na modalidade de autogestdo
apresentam além de modelo apropriado de governanca, custos inferiores aos praticados
pelas operadoras nos demais segmentos, atendendo aos requisitos de transparéncia e
participacdo de beneficiarios e patrocinadores na constituicdo de seus 0rgaos
colegiados administrativos. Sdo instituicbes sem fins lucrativos, colaborando para a
supressdo de custos administrativos; apresentam baixa inadimpléncia, que favorece a
reducédo do valor das contribui¢cdes para o plano de saude; e possuem baixa rotatividade
de beneficiarios, em razao de vinculos laborais mais longos, assegurando uma melhor
prevencdo de riscos de acidentes de trabalho, reduzindo as despesas dos planos de
saude.

Portanto, as alteragbes previstas na Resolugdo n® 23 mitigam o direito
social constitucionalmente previsto, em virtude da supresséo da finalidade institucional
das operadoras de planos de saude de autogestao. Além disso, afrontam a isonomia na
prestacdo de assisténcia a saude aos empregados das estatais, uma vez que somente
terdo acesso aqueles que puderem pagar.

Il — CONCLUSOES

Apls esta exposicdo, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 956, de 2018, para que seja sustada a Resolu¢céo n° 23, de 18 de janeiro
de 2018, da Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracédo
de Participacbes — CGPAR.

Sala da Comissao, em 5 de junho de 2019.

Deputado SOSTENES CAVALCANTE — DEM/RJ
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
956/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sostenes Cavalcante.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alceu Moreira,
Alencar Santana Braga, Aureo Ribeiro, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa
Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Eduardo Bismarck,
Eduardo Cury, Enrico Misasi, Expedito Netto, Fabio Trad, Genecias Noronha,
Geninho Zuliani, Gil Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Jodo Campos, Jodo
H. Campos, Jodo Roma, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar
Maranhaozinho, Julio Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luiz Flavio Gomes, Luiz&o
Goulart, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nelson Pellegrino,
Nicoletti, Pastor Eurico, Patrus Ananias, Rubens Bueno, Sergio Toledo, Shéridan,
Subtenente Gonzaga, Taliria Petrone, Aliel Machado, Angela Amin, Capitdo Wagner,
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Chris Tonietto, Coronel Tadeu, Edio Lopes, Evandro Roman, Francisco Jr.,
Guilherme Derrite, Gurgel, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Paulo Magalhées,
Pedro Lupion, Pedro Westphalen e Reginaldo Lopes.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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