CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.004, DE 2006

(Do Sr. Francisco Escorcio)

Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execucdo do disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicao
Federal para alterar critério com vistas a criacao de Estado.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6.928/2002

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do § 1° renumerando-se os atuais 8§ 1° a 4°, com a seguinte redacéo:
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8§ 1° Na consulta plebiscitaria prevista no caput deste artigo, entende-se por populagéo
diretamente interessada apenas do territdrio que se pretende desmembrar; em caso de fusdo ou
anexacao, apenas da populagdo da area que se quer anexar; e a vontade popular se aferird pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 2° O art. 5° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar acrescido
do parégrafo Unico, com a seguinte redagéo:
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Paragrafo unico. Na consulta plebiscitaria prevista no caput deste artigo, entende-se por
populacéo diretamente interessada tanto a do territdrio que se pretende desmembrar quanto a
do que sofrerd desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populagdo da &rea que
se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populagéo consultada(NR).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Aurt. 4° Fica revogado o art. 7° da Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998.

Justificacao

E 0 nosso objetivo aperfeicoar a Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, Il e 1l do art. 14 da Constituicdo Federal.

O mencionado art. 14 da Constituicdo Federal trata do exercicio da soberania popular
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular, cuja disciplina é dada pela referida Lei n°
9.709/98.

Essa lei disciplina também o plebiscito previsto no art. 18 da Constituicdo Federal, cujo
§ 3° trata de alteragdes nos territdrios dos estados, enquanto o § 4° o faz para os territérios dos
municipios.

No entanto, o citado 8 4° do art. 18 teve a sua redagdo modificada por meio de Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, que substitui a expressao do texto original: ... dependerdo de
consulta prévia, mediante plebiscito, as populac@es diretamente interessadas, pela expressao:
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢bes dos municipios envolvidos.

De outro lado, o também citado § 3° do art. 18 ndo foi objeto de qualquer modificacao
pelo constituinte derivado e permanece com a sua redacao original que prevé, em caso de
alteracbes nos territorios dos estados, a aprovacdo da populacdo diretamente interessada,
através de plebiscito, ...

Em face dessa redagdo do § 3° do art. 18, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
jurisprudéncia no sentido de que, nesses casos, a populacdo diretamente interessada que deve
ser consultada a respeito de incorporacdo ou desmembramento de areas geogréaficas para
formarem novos estados ou territorios federais serd somente a populacdo da area territorial que
se pretenda incorporar ou desmembrar.

Estranhamente, a Lei n° 9.709/98 néo fez a distin¢do entre as alteracGes territoriais que
envolvam estado ou municipio ao estabelecer semelhante tratamento para ambos 0s entes, ndo
obstaste a EC n° 15/96 ter modificado apenas a consulta plebiscitaria relativa ao municipio.

Entendemos, portanto , que a lei exorbitou, nesse aspecto, quanto ao seu ambito de
aplicagdo. Desse modo, consideramos discutivel a constitucionalidade do art. 7° da mencionada
Lei n®9.709/98 — embora ndo tenha havido a manifestacdo do STF a esse respeito -, que concede
idéntico tratamento a estado e municipio quanto a consulta popular com vistas a modificagdes

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7004/2006



territoriais.

Objetivamos com essa proposicao remover a apontada inconstitucionalidade do aludido
dispositivo da Lei n® 9.709/98, que vai de encontro & necessaria redivisao territorial do Brasil,
a qual foi objeto da preocupacéo do Constituinte de 1987/1988 ao prever, no art. 12 do Ato das
Disposi¢des constitucionais Transitorias, a criagdo de uma comissao de estudos territoriais, com
a finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e anteprojetos relativos a novas
unidades territoriais.

Acreditamos que ndo nos faltard o indispensavel dos pares para que esta nossa
proposicéo prospere e, em consequéncia, seja removido o empecilho legal, de constitucionais
duvidosa, contido na Lei n° 9.709/98, que trava o surgimento de novas unidades da Federacéo
brasileira.

Este projeto foi apresentado e esta tramitando também no Senado Federal de autoria do
Ex-Senador Antonio Leite.

Sala das Sessdes, 09 de maio de 2006.

Francisco Escorcio
Deputado Federal
PMDB/MA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.
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8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagéo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser

reeleitos para um unico periodo subseqlente.
* 8 5° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 16 de 04/06/1997.

8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

8§ 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territdério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou
emprego na administracdo direta ou indireta.

* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

§ 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII,

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados

na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relaces de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Art. 12. Sera criada, dentro de noventa dias da promulgacdo da Constituicéo,
Comissdo de Estudos Territoriais, com dez membros indicados pelo Congresso Nacional e
cinco pelo Poder Executivo, com a finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional
e anteprojetos relativos a novas unidades territoriais, notadamente na Amazonia Legal e em
areas pendentes de solucéo.

8 1° No prazo de um ano, a Comissdo submetera ao Congresso Nacional 0s
resultados de seus estudos para, nos termos da Constituicao, serem apreciados nos doze meses
subsequentes, extinguindo-se logo apos.

8 2° Os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de trés anos, a contar da
promulgacdo da Constituicdo, promover, mediante acordo ou arbitramento, a demarcacao de
suas linhas divisérias atualmente litigiosas, podendo para isso fazer alteragcbes e
compensacdes de area que atendam aos acidentes naturais, critérios historicos, conveniéncias
administrativas e comodidade das populacées limitrofes.

8§ 3° Havendo solicitacdo dos Estados e Municipios interessados, a Unido podera
encarregar-se dos trabalhos demarcatorios.
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8 4° Se, decorrido 0 prazo de trés anos, a contar da promulgacdo da Constituicao,
os trabalhos demarcatdrios ndo tiverem sido concluidos, caberd a Unido determinar os limites
das areas litigiosas.

8 5° Ficam reconhecidos e homologados os atuais limites do Estado do Acre com
os Estados do Amazonas e de Rond6nia, conforme levantamentos cartograficos e geodésicos
realizados pela Comisséo Tripartite integrada por representantes dos Estados e dos servicos
técnico-especializados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 13. E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita
neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apos a eleigcdo prevista no §
3° mas néo antes de 1° de janeiro de 1989.

8 1° O Estado do Tocantins integra a Regido Norte e limita-se com o Estado de
Goias pelas divisas norte dos Municipios de Sdo Miguel do Araguaia, Porangatu, Formoso,
Minacu, Cavalcante, Monte Alegre de Goids e Campos Belos, conservando a leste, norte e
oeste as divisas atuais de Goias com os Estados da Bahia, Piaui, Maranhdo, Pard e Mato
Grosso.

§ 2° O Poder Executivo designara uma das cidades do Estado para sua Capital
provisoria até a aprovacdo da sede definitiva do governo pela Assembléia Constituinte.

8 3° O Governador, o Vice-Governador, os Senadores, os Deputados Federais € 0s
Deputados Estaduais serdo eleitos, em um Unico turno, até setenta e cinco dias apos a
promulgacdo da Constituicdo, mas ndo antes de 15 de novembro de 1988, a critério do
Tribunal Superior Eleitoral, obedecidas, entre outras, as seguintes normas:

| - 0 prazo de filiacdo partidaria dos candidatos seré encerrado setenta e cinco dias
antes da data das eleicdes;

Il - as datas das convencdes regionais partidarias destinadas a deliberar sobre
coligacbes e escolha de candidatos, de apresentacdo de requerimento de registro dos
candidatos escolhidos e dos demais procedimentos legais serdo fixadas, em calendario
especial, pela Justica Eleitoral;

Il - sdo inelegiveis 0s ocupantes de cargos estaduais ou municipais que nao se
tenham deles afastado, em carater definitivo, setenta e cinco dias antes da data das elei¢es
previstas neste paragrafo;

IV - ficam mantidos os atuais diretorios regionais dos partidos politicos do Estado
de Goiés, cabendo as comissdes executivas nacionais designar comissdes provisorias no
Estado do Tocantins, nos termos e para os fins previstos na lei.

8 4° Os mandatos do Governador, do Vice-Governador, dos Deputados Federais e
Estaduais eleitos na forma do paragrafo anterior extinguir-se-do concomitantemente aos das
demais unidades da Federacdo; o mandato do Senador eleito menos votado extinguir-se-a
nessa mesma oportunidade, e os dos outros dois, juntamente com os dos Senadores eleitos em
1986 nos demais Estados.

8 5° A Assembléia Estadual Constituinte sera instalada no quadragésimo sexto dia
da eleicéo de seus integrantes, mas ndo antes de 1° de janeiro de 1989, sob a presidéncia do
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Goiés, e dara posse, na mesma data,
ao Governador e ao Vice-Governador eleitos.

8 6° Aplicam-se a criagéo e instalagdo do Estado do Tocantins, no que couber, as
normas legais disciplinadoras da divisdo do Estado de Mato Grosso, observado o disposto no
art. 234 da Constituicdo.

8 7° Fica o Estado de Goias liberado dos débitos e encargos decorrentes de
empreendimentos no territorio do novo Estado, e autorizada a Unido, a seu critério, a assumir
os referidos débitos.
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LEI N° 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, 1l e Ill do art. 14 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° A incorporacéo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8 1° Proclamando o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a
alteracdo territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto
perante qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

8§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomard em conta as
informacdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacao federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questBes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituicdo Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacédo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacao, tanto a populacdo da area
gue se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacdo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscrigéo:
| - fixar a data da consulta popular;
Il - tornar publica a cédula respectiva;
I11 - expedir instrugdes para a realizacdo do plebiscito ou referendo;
IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios
de servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
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sociedade civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

FIM DO DOCUMENTO
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