CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 758, DE 2003

(Do Sr. Bispo Wanderval)

Altera a redacédo do art. 7° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
gue regulamenta a execucao do disposto nos incisos |, Il e Ill do art. 14
da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 6.928/2002

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5°,
entende-se por populacdo diretamente interessada a do territorio que se pretende
desmembrar, bem como a dos municipios limitrofes; em caso de fusdo ou anexacao,
tanto a populacéo da area que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo;
e a vontade popular se aferira pelo percentual que se manifestar em relacéo ao total
da populacgao consultada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei modifica o art. 7° da Lei n°® 9.709, de
1998, que regulamenta dispositivos constitucionais que tratam do plebiscito, do
referendo e da iniciativa popular, realizados por meio de sufragio universal e do voto
direto e secreto, para se aferir a soberania popular.

Em seu art. 7°, a citada lei trata especificamente das consultas
plebiscitarias para a incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou
desmembramento para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais. Esse reordenamento do territdrio nacional € previsto no § 3° do
art. 18 da Constituicdo Federal. Segundo esse dispositivo, os Estados podem
incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, desde que com a aprovacdo da
populacao diretamente interessada, que se manifestara por meio de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por meio de lei complementar.

O dispositivo da Lei n® 9.709, de 1998, que ora pretendemos
modificar define como populacéo diretamente interessada, para a subdivisdo ou o
desmembramento de Estado, aquela residente tanto no territério que se pretende
desmembrar, quanto a populacdo residente no territorio que sofrera o
desmembramento, ou seja, deve ser consultada toda a populacédo do Estado a ser
dividido.
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Julgamos a questdo de forma diferente. Segundo a nossa
compreensao, a populacdo diretamente interessada no desmembramento de uma
unidade federativa € aquela residente na area a ser desmembrada, que formara o
novo Estado, bem como a populagéo residente nos municipios limitrofes.

O desejo de emancipacdo que nasce em uma populacao deve
ser respeitado, deve ser ouvido. Em um pais com realidades tdo dispares, formado
por um povo das mais diversas origens, € natural que ocorra o agrupamento dos que
possuem identidades socioeconémicas, histéricas e culturais. O processo de
formacgéo politico-administrativo de uma nacgdo deve ser dindmico e estar em
permanente atualizacdo, sob pena de gerar conflitos que findam por se constituir em
mais um entrave ao desenvolvimento da regiéo.

Para que os brasileiros que clamam por independéncia e
autonomia possam ter suas demandas escutadas, entendemos que a populacéo a ser
instada a se manifestar em consultas sobre o desmembramento territorial deva ser
tdo-somente aquela residente nos municipios a serem desmembrados e suas areas
limitrofes. Sugerimos, dessa forma, uma nova redacédo para o art. 7° da Lei n° 9.709,
de 1998.

Sao essas, Nobres Pares, as razdes que nos levam a propor o
presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 15 de abril de 2003.

Deputado Bispo Wanderval

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 758/2003




Art. 14. A soberania popular seréa exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

8 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatorios para 0os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servico militar obrigatorio, 0s conscritos.

8 3° S&o condiges de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscricao;

V - afiliacdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqliente.

* § 5° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16 de 04/06/1997.

8 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 7° Sdo inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

8 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomac&o, para a inatividade.

8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo ou

emprego na administracdo direta ou indireta.
* § 9° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 4, de 07/06/1994.

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 758/2003



8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-feé.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se
daré nos casos de:

| - cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art.5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art.37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua

publicacédo, nao se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 14/09/1993.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de
fidelidade e disciplina partidarias.

8§ 2° Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao réadio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

N CAPl’TpLO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

8 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformagéo em
Estado ou reintegracé@o ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territdrios Federais, mediante
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aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-a0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados
na forma da lei.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relac6es de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

REGULAMENTA A EXECUCAO DO DISPOSTO NOS
INCISOS [, 1l E Il DO ART.14 DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8§ 1° Proclamando o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel aalteracao
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
referido no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias
Legislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 5° O plebiscito destinado a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e ao
desmembramento de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa, de
conformidade com a legislacdo federal e estadual.
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Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constitui¢do Estadual e com a Lei Organica.

Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populacéo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar, quanto a
do que sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populagdo da area
que se gquer anexar quanto a da que recebera o acréscimo; e a vontade popular se aferirad pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8° Aprovado o ato convocatorio, o Presidente do Congresso Nacional dara
ciéncia a Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscrigéo:

| - fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

I11 - expedir instrucdes para a realizagéo do plebiscito ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacéo de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

FIM DO DOCUMENTO
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