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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.688, DE 2019

(Do Sr. Boca Aberta)

DispBe sobre a proibicdo da apreensdo ou remocao de veiculo por
autoridade de transito em funcéo da falta do porte e de qualquer e
atraso no pagamento de tributos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-8494/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a apreenséo ou remocéao de veiculo por autoridade
de transito em funcdo da falta do porte e de qualquer atraso no pagamento de
tributos, taxas, multas que possam estar registradas no veiculo por falta de
pagamento e demais obrigacfes financeiras em especial os constantes no 8§ 3°
deste artigo ou outro qualquer que venha substituir:

8 1° Nao se aplica o caput deste artigo quando a autoridade estiver de
posse de um Mandado Judicial.

8 2° As autoridades de transito referida no caput deste artigo é:

| - DER: Departamento de Estradas de Rodagem dos Estados da
Federacéo e do Distrito Federal

Il — DETRAN: Departamento de Transito dos Estados da Federacéo e
do Distrito Federal

lIl - Conselho Nacional de Transito (Contran) — Denatran

IV — DNER: Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

V — PRF: Policia Rodoviaria Federal

VI — Policia Militar dos Estados da Federacéo e do Distrito Federal
8 3° A especificacédo restricao junto ao Detran.

I-imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —IPVA;
lI-Certificado de Registro e Licenciamento de veiculos — CRLV;

lll-Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos
automotores de via terrestre-DPVAT,;

IV-Multas;
V-Diaria de depdsito;
VI-Guincho

Art. 2° Fica proibida a cobranca em conjunto de multas, Seguro
Obrigatdrio, Licenciamento e IPVA sendo facultado o pagamento em separado e
obrigacdo do DETRAN a entrega de qualquer um dos documentos correlatos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA
O Estado condiciona a liberag¢do do Licenciamento a quitacdo de todos os
débitos do veiculo, entendemos que é inconstitucional esse dispositivo de Lei do

Cdbdigo de Transito Brasileiro, o que pode ser proferido por qualquer juiz de primeiro
grau.
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Sendo inconstitucional, obviamente o Estado ndo pode utilizar a
apreensdo do veiculo por falta do pagamento do Licenciamento, do IPVA, ou de
qualquer outro tributo, pois se trata de um ato abusivo de poder de policia do
Estado.

Entendo que configura conduta arbitraria e ilegal a apreenséo de veiculos
com o intuito coercitivo de cobrancga do tributo.

A Constituicdo Federal impde o seguinte: Art. 150.
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco.

A Constituicdo imp&e um limite ao poder do Estado de tributar e da forma
de cobrar esses tributos. Em alguns estados, como a Bahia, por exemplo, ja houve
suspensao desse tipo de blitz para apreenséo de veiculos.

O Supremo Tribunal Federal - STF ja tratou dessa questdo e impede de
forma sumular, ou seja, quando demonstra 0 seu entendimento reiterado, que é
inconstitucional o Estado apreender bens com o fim de receber tributos.

SUMULA 70-E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio
coercitivo para cobrancga de tributo.

SUMULA 323-E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
coercitivo para pagamento de tributos.

SUMULA 547-N&o ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em
débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas
atividades profissionais.

Pelas sumulas apresentadas, percebe-se que o entendimento do STF é
totalmente contrario a blitz que apreende o veiculo, por ser cabalmente
inconstitucional.

O Estado dispde de meios coercitivos proprios e legitimos para cobranca
de tributos, como é o caso da inscricdo em divida ativa e execucao fiscal, sendo
inadmissivel o recolhimento do veiculo para que o proprietario se veja obrigado e
coagido em pagar o tributo. Se utilizarmos da comparacédo, seria a mesma situacéo
se o0 Estado expulsasse os proprietarios de uma residéncia por atraso no IPTU. Ou
ainda, de forma ainda mais esdruxula, seria como o recolhimento do veiculo pelo
nao pagamento de multa, que também é um tributo.

De certa forma, o recolhimento do veiculo é utilizado para intimidar o
contribuinte, um meio indireto e violento para for¢a-lo ao pagamento do tributo. Uma
verdadeira incongruéncia, pois ao ser parado em uma blitz, o condutor verificado
com o pagamento do tributo em atraso, serd multado e continuara a dever o tributo.
Se parar em nova blitz, sera multado novamente e continuara a dever o tributo até o
éxito da cobranca cabivel.
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A inconstitucionalidade dessa sancao politica-administrativa € patente e
nao subsiste se confrontada com os Direitos Fundamentais do contribuinte, que sao
severamente violados com a conduta de recolhimento do veiculo por atraso no
pagamento do tributo, vez que, a administracdo publica possui meios proprios e
legitimos para efetuar a cobranca, devendo ser realizada sob a égide da
Constituicao e sobretudo, do devido processo legal.

Por certo, o procedimento adequado para a cobranca em caso de
inadimplemento de tributo, inclusive o IPVA, seria a notificacdo do contribuinte,
instauracdo de procedimento administrativo fiscal, onde seria assegurada a ampla
defesa e contraditorio e em seguida, se esgotada a fase administrativa com a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a inclusdo do débito em divida ativa. Ora,
a Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, dispde exatamente sobre a cobranca
judicial da divida ativa da fazenda publica e € ela que deve ser utilizada para cobrar
débitos tributarios, ndo a apreensdo do veiculo, por via transversa, para que 0
contribuinte se sinta coagido a pagar o tributo.

E inegavel a existéncia da imperatividade dos atos do Poder Publico,
cabendo ao Fisco, independentemente da concordancia do contribuinte, o direito de
constituir a obrigagéo tributaria, conferindo exigibilidade ao crédito tributario, desde
gue haja subsuncéao entre o fato e a hipotese de incidéncia, o que é o fato gerador.

A partir desta analise voltada para os principios constitucionais, numa
leitura sistematica, evitando que a préatica administrativa, mesmo que completamente
equivocada, se torne cotidiana, ndo parece restar davidas sobre a
inconstitucionalidade e o completo desamparo juridico existe no recolhimento do
veiculo pelo atraso no pagamento do Imposto sobre propriedade de Veiculo
Automotor.

Desse modo, considerando a relevancia social da matéria, conto com o
apoio dos nobres pares pela aprovacéo desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2019.

Dep. BOCA ABERTA
PROS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;
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e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacéo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, 1V e V; e 154, II; e a vedagéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n® 42, de 2003)

§ 2° A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servigos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuic&o,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributaria a condicéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingéo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes;

I11 - instituir isencOes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA N° 70

“E inadmissivel a interdicdo de estabelecimento como meio coercitivo para cobranca
de tributo.”

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA N° 323

“ E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento
de tributos”

SUPERIOR TRIBUNAL FEDERAL

SUMULA N° 547

“Néao € licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais.”

LEI N°6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

DispBe sobre a cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A execucdo judicial para cobrancga da Divida Ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Pablica aquela definida como tributaria
ou ndo tributéaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteracfes posteriores, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

8 1° Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata
o art. 1°, seré considerado Divida Ativa da Fazenda Publica.

8 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo
tributéria, abrange atualizagdo monetéria, juros e multa de mora e demais encargos previstos
em lei ou contrato.

8 3% A inscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade,
sera feita pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescri¢do, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execucao
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

§ 4° A Divida Ativa da Unido serd a apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

8 5° O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:
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| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de calcular os
juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

I11 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria,
bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e 0 nimero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; e

VI - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infracdo, se neles estiver
apurado o valor da divida.

8 6° A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo de
Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.

8 7° O Termo de Inscricdo e a Certiddo de Divida Ativa poderdo ser preparados e
numerados por processo manual, mecanico ou eletrénico.

8 8° Até a decisdo de primeira instancia, a Certiddo de Divida Ativa podera ser
emendada ou substituida, assegurada ao executado a devolucdo do prazo para embargos.

8 9° O prazo para a cobranga das contribui¢bes previdenciarias continua a ser o
estabelecido no art. 144 da Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960.

FIM DO DOCUMENTO
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