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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.674, DE 2019

(Do Sr. Helio Lopes)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, para vedar apologias e ideologias dentro
dos 6rgéos publicos e estabelecimentos de ensino.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7180/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do inciso XI, com a seguinte redacao:

PAIT. L2 e

XI- assegurar um ambiente de ensino livre de apologias e ideologias
dentro dos 6rgdos publicos, sendo livre a manifestacdo individual
(NR).

§ 1° O gestor que infringir o inciso supracitado estara sujeito a perda

da funcédo publica, como estipulado na lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, art. 11, caput cominado com o art. 12, inciso Il

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, em varias escolas e faculdades brasileiras, ha
manifestacbes em defesa de ideologias ndo permitidas em um regime democratico,
tais como o0 nazismo e 0 comunismo, por meio de bandeiras e pichacbes, sem que
haja punicbes para os diretores, funcionarios da instituicio e tampouco para 0s
alunos envolvidos em tais excessos.

Importante destacar que a proposi¢ao em tela se coaduna com o art.
1° da Constituicdo Federal, que declara o Brasil como um Estado democratico de
direito, fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo
politico.

Acrescentamos entdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, em seu artigo que trata da incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, que seja assegurado
um ambiente de ensino livre de apologia e ideologias quais forem, pois, atualmente,
existem varias instituicbes que deixam a manifestacdo a ideologia tais como:
regimes autoritarios (Nazismo e o Comunismo) confrontando os fundamentos de
nossa Republica.

Nesse sentido, a lei em tela trds a lei de Improbidade Administrativa,
lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que disciplina em seu artigo 10, os atos que
constitui improbidade administrativa, que atenta contra 0s principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes,

No sentido entdo de proteger os fundamentos de nossa Republica,
peco aos meus Pares 0 apoio necessario a aprovacao desta proposta.

Sala das Sessodes, em 13 de junho de 2019.

Deputado HELIO LOPES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DA EDUCACAO NACIONAL
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Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

I11 - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracao
da sociedade com a escola;

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, 0s
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugédo
da proposta pedagogica da escola; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.013, de 6/8/2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos alunos que
apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em
lei; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.287, de 20/9/2001, com redacdo dada pela Lei n® 13.803,
de 10/1/2019)

IX - promover medidas de conscientizagéo, de prevencgéo e de combate a todos 0s

tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica (bullying), no &mbito das escolas;
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.663, de 14/5/2018)

XI - promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de prevencgédo e
enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.840, de 5/6/2019)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| - participar da elaboracéo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagodgica do
estabelecimento de ensino;

I11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperacgdo para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento
profissional;

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispBe sobre as san¢bes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo puablica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéo Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locagdo de bem integrante do
patrimoénio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a prestacdo de
servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servi¢co por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observéancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para
celebracdo de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacdo)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservacdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagéo irregular;

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer
das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor publico,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de

servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)
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XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia

dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Inciso acrescido pela Lei
n°® 11.107, de 6/4/2005)

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a incorporagdo, ao
patrimonio particular de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administragdo publica a entidades privadas mediante celebracdo de parcerias,

sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a
publicacéo)

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores pablicos transferidos pela administracdo publica a entidade
privada mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)

XVIII - celebrar parcerias da administracdo publica com entidades privadas sem a

observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacéo)
XIX - agir negligentemente na celebracéo, fiscalizacéo e analise das prestacdes de

contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a
publicacdo, com redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XX - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias ap6s a publicacdo, com redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 14/12/2015)

XXI1 - liberar recursos de parcerias firmadas pela administracdo publica com
entidades privadas sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicacgdo irregular. (Inciso acrescido pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no
DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicagéo)

Secéo I1-A
Dos Atos de Improbidade Administrativa Decorrentes de Concessao ou Aplicacao

Indevida de Beneficio Financeiro ou Tributario
(Secao acrescida pela Lei Complementar n° 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apos o decurso do
prazo referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acdo ou omissao
para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o

caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. (Artigo
acrescido pela Lei Complementar n® 157, de 29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo
referido no art. 6° da referida Lei Complementar)

Secao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra 0s
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢fes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e
que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de

contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias apds a

publicacédo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacao; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180
dias apds sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razdo da prestacdo de servi¢os na
area de salde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos

termos do paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO Il
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensédo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei 0 juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo puablica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n° 157, de
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2016/leicomplementar-157-29-dezembro-2016-784155-publicacaooriginal-151767-pl.html

29/12/2016, somente produzindo efeitos apds o decurso do prazo referido no art. 6° da referida Lei

Complementar)

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracéo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragdo compreendera imoveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso domeéstico.

8 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

8§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sancdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragcdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizacdes, para suprir
a exigéncia contida no caput e no 8§ 2° deste artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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