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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.660, DE 2019

(Do Sr. Gastao Vieira)

Acrescenta paragrafo ao art. 15 da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de
1996, que dispde sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-347/2019.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 § 1°-A ao art. 15 da Lei 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma
prevista no art. 60, § 7°, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, e da
outras providéncias, com a seguinte redacao:

§ 1°-A Os 10% (dez por cento) do valor arrecadado do
salario-educagdo em cada Estado e no Distrito Federal, que
néo integram a quota federal e a quota estadual e municipal
nos termos do paragrafo anterior, serdo creditados mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal para aplicagdo em programas,
projetos e agbes que visem a redugdo das desigualdades de
acesso e a qualidade da educacgéo basica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro seguinte ao de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A legislacdo da contribuicdo social do salario-educagdo é
precisa em definir a destinacdo da quota federal e da quota estadual e municipal.
Aquela deve ser aplicada (a) em programas de iniciativa do Ministério da
Educacdo, em pesquisa, planejamento, curriculos, material escolar, formagédo e
aperfeicoamento de pessoal docente e outros programas especiais relacionados
com a educacgao basica e (b) em agdes que visem a redugao das desigualdades em
relacdo a educagao basica, ou seja, na fungédo supletiva da Unido. Os recursos da
quota estadual e municipal devem ser aplicados por Estados, Distrito Federal e
Municipios na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica em suas
respectivas redes de ensino. Embora a Lei n® 9.424, de 1996, faca referéncia
apenas ao ensino fundamental, a destinacdo dos recursos do salario-educagao
passou a contemplar toda a educacgao basica, a partir da Emenda Constitucional n°
53, de 2006.

Essas quotas, porém, correspondem apenas a 90% (noventa
por cento) da arrecadagéo do salario-educacao: 30% (trinta por cento) para a quota
federal e 60% (sessenta por cento) para a quota estadual e municipal. Ha, portanto,
outra parcela, de 10% (dez por cento) do montante da arrecadagao, que permanece
sob a gestdo da Unido e para a qual ndo se encontra estabelecida nenhuma
destinagao especifica.
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Ha, portanto, necessidade de um dispositivo legal que
determine a finalidade dos valores que ndo integram as mencionadas quotas. Essa
finalidade n&do pode ser fixada por regulamento, mas por lei, assim como foi feito em
relacdo as quotas. Tal é o objetivo deste projeto de lei, que visa sanar uma omissao
grave, evitando questionamentos juridicos e agdes judiciais quanto a aplicagéo
daqueles recursos publicos.

Propomos que os 10% (dez por cento) da arrecadagao local
que nao sdo considerados para fixar as quotas do salario-educagdo sejam
transferidos automaticamente aos Estados e ao Distrito Federal para, no exercicio
de sua fungéo supletiva, corrigir desigualdades quanto ao acesso e a qualidade da
educacédo basica publica, nas redes estadual e municipais de ensino. Seguramente,
esses recursos poderdao também ser repassados pelos Estados aos Municipios,
porém, segundo critérios de maior necessidade.

O critério exclusivo da matricula pode beneficiar mais aquelas
redes de ensino predominantemente urbanas de classe média — que tém grande
numero de alunos e condigdes de infraestrutura escolar mais adequada — do que
aquelas em que predominam escolas rurais, grandes distancias e populagéo
dispersa de baixa renda. Diante desses casos, cabe ao Estado exercer fungao
supletiva e redistributiva, para assegurar a todas as criangas a educagao basica de
qualidade. Parte da quota estadual, sob a legislagado anterior, era usada com essa
finalidade. A nova sistematica de distribuicdo — automatica conforme o numero de
alunos — nao corrige as distorgbes e diferengcas de qualidade entre as escolas
oferecidas aos alunos em um mesmo Estado.

O art. 10, inciso Il, da LDB atribui aos Estados a
incumbéncia “de definir com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do
ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades de acordo com a populacdo a ser atendida e o0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico”. Com a
reducdo do valor da quota estadual e sua distribuicdo pelo critério uUnico da
matricula, o exercicio dessa fungao fica prejudicado, com sérias repercussdes para
a educacéo basica das populagdes mais carentes.

O presente projeto de lei preenche, portanto, a lacuna da
legislacdo e reforgca a possibilidade da acgédo supletiva dos Estados junto aos
Municipios que mais necessitam de apoio financeiro para elevar a qualidade da
educacédo basica, em vista de maior equidade.
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Por isso, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2019.

Deputado Gastéo Vieira

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N° 9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, na forma prevista
no art. 60, § 7° do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, ¢ da outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 15. O Salario-Educacao, previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, ¢ calculado com
base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I,
da Lein® 8§ 212, de 24 de julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadacdo do Salario-Educacdo, apds a dedugao de 1% (um
por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor
por ele arrecadado, sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadagdo realizada em cada
Estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Lei n° 10.880, de 9/6/2004)

I - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de recursos, que sera
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redu¢do dos desniveis
socioeducacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

IT - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante
de recursos, que sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de
Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de
programas, projetos e acdes do ensino fundamental. (/nciso com redacdo dada pela Lei n°
10.880, de 9/6/2004)

§ 2° (VETADO)

§ 3° Os alunos regularmente atendidos, na data da edicdo desta Lei como
beneficiarios da aplicagdo realizada pelas empresas contribuintes, no ensino fundamental dos
seus empregados e dependentes a conta de dedugdes da contribuicdo social do Salario-
Educacdo, na forma da legislagdo em vigor terdo a partir de 1° de janeiro de 1997, o beneficio
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assegurado, respeitadas as condi¢des em que foi concedido, ¢ vedados novos ingressos nos
termos do art. 212, § 5°, da Constituicao Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 1997.

Art. 17. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

D4 nova redagao aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constitui¢ao Federal ¢ ao art. 60
do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até

5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
............................................................................................................ " (NR)

TATE. 23, ettt

Paragrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional."

(NR)

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_TiTULOIV
DA ORGANIZAGAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os Orgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribui¢ao proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico;

III - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas acdes e as dos
seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n°12.061, de 27/10/2009, publicada no DOU de 28/10/2009, em vigor em 1°de
janeiro do ano subsequente ao de sua publicacdo)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (/nciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apos a
publicacdo)

Paragrafo tnico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

IT - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
€ensino;

V - oferecer a educacgdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Inciso acrescido
pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003, publicada no DOU de 1/8/2003, em vigor 45 dias apds a
publicacdo)

Paragrafo unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema
estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de educagdo basica.

FIM DO DOCUMENTO
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