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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.655, DE 2019

(Da Sra. Flavia Morais)

Altera a lei 11.124, de 2005.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1765/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a lei n° 11.124, de
2005, para determinar que 20% (vinte por cento) dos recursos
do Fundo nacional de Habitagcdo de Interesse Social sejam
utilizados na implantacdo de conjuntos habitacionais para o
atendimento de idosos de baixa renda, por meio de autorizacéo
de uso e regulamenta a autorizacdo de uso de imdével publico
por idosos carentes.

N

IV - promover a construcdo de imdveis residenciais cuja
posse serd asseqgurada a idosos de baixa renda por meio de
autorizacdo de uso.

s

VII - a implantacdo de conjuntos habitacionais para o
atendimento de idosos de Dbaixa renda, na modalidade
autorizacdo de uso.

VIITI - outros programas e intervengdes na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FNHIS.

Art. 11-A Deverd ser reservado montante equivalente a 20%
(vinte por cento) dos recursos do FNHIS para atingir o
objetivo previsto no inciso IV do artigo 2° desta lei.

Art. 11-B Terd direito a posse de imdbveis a que se refere o
artigo anterior idosos de baixa renda.

§1° Considera-se idosa a pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos.

§2° Considera-se carente a pessoa idosa incapaz de prover a
sua prépria manutencdo ou de té-la provida por seus
familiares.

§3° Para efeitos desta lei, considera-se de baixa renda, a
familia que tenha renda per capta inferior a % de salario-
minimo, n&o sendo wutilizado para esse calculo eventual
recebimento de beneficio de prestacdo continuada.

§4° A posse do imdével por idoso nos termos dessa lei tem
como finalidade assegurar-lhe uma residéncia.

Art. 11-C A posse do imbével a que se refere o artigo 11-B
se dara por meio de autorizacdo de uso.

§1° E proibida a modificacdo, o empréstimo, a locacdo a
cessdo ou qualquer outro ato de disposicédo incompativel com
0 previsto nesta lei.

§1° N&o terd direito a posse de imdével a que se refere o
artigo 11-B o idoso que tenha imdbével préprio.
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§2° A vedacdo do paradgrafo anterior se estende se o cdnjuge
ou companheiro do idoso ou seus parentes consanguineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocdo tenham imdbvel
proprio.

§3° A autorizacdo de uso serd automaticamente cancelada
quando do falecimento do idoso.

Art. 11-D Além do caso previsto no §2° do artigo 11-B, a
autorizacdo de uso serd cancelada em caso de:

I - requerimento de cessionario;

IT - aquisicédo de bem imdével pelo idoso ou por seu cdnjuge
ou companheiro ou parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adocao;

IT - desvio de finalidade do imével;
ITI - posse do bem por outra pessoa”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.
JUSTIFICACAO

A lei 11.124, de 2005, cria sistema que tem como
objetivo wviabilizar o acesso da populacdo mais carente a
habitacdo. Nesse sentido, cria o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse PuUblico (SNHIP), O6rgdo gque possul representantes
da administracdo direta e indireta, bem como cria o Fundo
Nacional de Habitacdes de Interesse Social (FNHIS), fundo esse
que tem objetivo tornar efetivo os diversos objetivos
estabelecidos pelo SNHIS. Este projeto de lei altera a
referida 1lei no sentido de ampliar mecanismos de acesso a
imbéveis, especificamente, para idosos de baixa renda que, ao
longo dos uUltimos anos, tem crescido de maneira importante.

A populacdo brasileira estd envelhecendo rapidamente.
Somente para se ter uma ideia, em 2012, ou seja, ha pouco mais
de 6 anos, a populacgdo brasileira com 60 anos ou mails era de
aproximadamente 25 milhdes de pessoas. Em 2017, a terceira
idade Jja correspondia a 30 milhdes de pessoas (aumento de
18%) .
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Distribuicao da populacao por sexo e grupo de idade - 2017

Anos % da populacdo Anos
80 ou mais 13 | 08 80 ou mais
75-79 mm 75-79
70-74 mm 70-74
65-69 P c5- 69
60 - 64 25 [ 60 - 64
55-59 5. 59
50-54 4 w0 - 54
45-49 [ 1) 45-49
“0-u ) “0-u4
%-39 I ) %-39
-3 R
25-29 3§ 25-29
20-24 | 40 20-24
15-19 | a2 15-19
10-14 10-14
5-9 | 3Al 5-9
0-4 33 0-4
Fonte: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/20980-numero-de-idosos-cresce-18-em-5-anos-e-ultrapassa-30-
milhoes-em-2017

Em funcdo da reducdo no numero de postos de trabalho
que garantem beneficios previdencidrios e até mesmo o
encolhimento da economia, o numero de cidaddos na terceira
idade sem qualquer protecdo social também tem aumentado. Na
velhice, muitas dessas pessoas sdo acolhidas por seus
familiares; contudo, existem inumeras outras gque vivem em
familias de baixa renda ou, simplesmente, sdo abandonadas por
seus familiares, ficando a prédpria sorte em momento de wvida
delicado.

Na tentativa de auxiliar idosos nessa situacédo, Jj& ha
algumas décadas o Poder Publico mantém os Dbeneficios de
prestacdo continuada (BPC) que hoje garantem a cerca de 2
milhées de idosos 1 saldrio-minimo ao més.

O projeto aqui apresentado tem como objetivo ampliar
um pouco mais o escopo de protegdo social do idoso de baixa
renda. Em primeiro lugar, incluo dentre os programas passiveis
de serem utilizados pelo Fundo nacional de Habitacdo de
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Interesse Social o de implantagdo de conjuntos habitacionais
para o atendimento de idosos de baixa renda. Esses conjuntos
habitacionais serdo construido pelo Poder Publico e seréo
destinados a populacdo idosa carente, ou seja, destinado a
pessoas com 60 anos ou mais (conforme o Estatuto do Idoso) que
ndo tenham recursos suficientes para ter vida digna (ou que
nédo possuam familiares capazes de fazé-1lo).

Esses imbéveis ndo serdo dados aos idosos pelo Poder
Piblico. O idoso de Dbaixa renda terd direito Unica e
exclusivamente a posse do mesmo, © que sSerd assegurado por
meio de autorizacdo de uso. A finalidade do programa € unica e
exclusivamente a de garantir residéncia a idoso que nédo tenha
onde morar. Quando o idoso falecer, é cancelada a autorizacéo
de uso, ficando o referido imdével a disposigcdo para outro
idoso nas mesmas condicdes.

Para evitar desvios no programa, ¢é vedada qualquer
utilizacdo do imdével que va contra sua finalidade. Entdo, por
exemplo, ¢é vedada sublocacdo e, obrigatoriamente, o idoso
beneficiado deverd residir no local.

Dessa forma, apresento o presente projeto de lei para
andlise e consideracdo de meus pares.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2019.

Deputada FLAVIA MARAIS
PDT/GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005

Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacédo
de Interesse Social - SNHIS, cria o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
FNHIS e institui o Conselho Gestor do
FNHIS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagé&o de Interesse Social
- SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e institui o
Conselho Gestor do FNHIS.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
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Secéo |
Objetivos, Principios e Diretrizes

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social -
SNHIS, com o objetivo de:

| - viabilizar para a populacdo de menor renda o0 acesso a terra urbanizada e a
habitacdo digna e sustentavel;

Il - implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, promovendo
e viabilizando o0 acesso a habitagdo voltada a populacdo de menor renda; e

Il - articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuacdo das instituicdes e
6rgdos que desempenham fungées no setor da habitagéo.

Art. 3° O SNHIS centralizard todos os programas e projetos destinados a
habitacdo de interesse social, observada a legislacdo especifica.

Art. 4° A estruturacdo, a organizacdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

| - 0s seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social;

c) democratizacdo, descentralizacdo, controle social e transparéncia dos
procedimentos decisorios;

d) funcédo social da propriedade urbana visando a garantir atuacdo direcionada a
coibir a especulacdo imobiliaria e permitir 0 acesso a terra urbana e ao pleno desenvolvimento
das func@es sociais da cidade e da propriedade;

Il - as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populacéo de
menor renda, articulados no ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,

b) utilizacdo prioritaria de incentivo ao aproveitamento de areas dotadas de infra-
estrutura nédo utilizadas ou subutilizadas, inseridas na malha urbana;

c) utilizacdo prioritaria de terrenos de propriedade do Poder Pdblico para a
implantacdo de projetos habitacionais de interesse social,

d) sustentabilidade econémica, financeira e social dos programas e projetos
implementados;

e) incentivo a implementacdo dos diversos institutos juridicos que regulamentam
0 acesso a moradia;

f) incentivo a pesquisa, incorporacdo de desenvolvimento tecnoldgico e de formas
alternativas de producéo habitacional;

g) adocdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo e de indicadores de
impacto social das politicas, planos e programas; e

h) estabelecer mecanismos de quotas para idosos, deficientes e familias chefiadas
por mulheres dentre o grupo identificado como o de menor renda da alinea "a" deste inciso.

Secéo 11
Da Composicao

Art. 5° Integram o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS os
seguintes orgaos e entidades:
| - Ministério das Cidades, 6rgdo central do SNHIS;
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Il - Conselho Gestor do FNHIS;

I11 - Caixa Econémica Federal - CEF, agente operador do FNHIS;

IV - Conselho das Cidades;

V - conselhos no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
atribuigdes especificas relativas as questdes urbanas e habitacionais;

VI - 6rgdos e as instituicdes integrantes da administracdo publica, direta ou
indireta, das esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, e instituicGes regionais
ou metropolitanas que desempenhem fun¢des complementares ou afins com a habitacao;

VIl - fundagdes, sociedades, sindicatos, associacdes comunitarias, cooperativas
habitacionais e quaisquer outras entidades privadas que desempenhem atividades na area
habitacional, afins ou complementares, todos na condi¢do de agentes promotores das a¢des no
ambito do SNHIS; e

VI1II - agentes financeiros autorizados pelo Conselho Monetario Nacional a atuar
no Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

Art. 6° S&o recursos do SNHIS:

| - Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, nas condi¢fes estabelecidas pelo seu
Conselho Deliberativo;

Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, nas condicGes estabelecidas
pelo seu Conselho Curador;

I11 - Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS;

IV - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao SNHIS.

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL

Secéo |
Objetivos e Fontes

Art. 7° Fica criado o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para 0s
programas estruturados no ambito do SNHIS, destinados a implementar politicas
habitacionais direcionadas a populacdo de menor renda.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 8° O FNHIS é constituido por:

I - recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social - FAS, de que trata a
Lei n°6.168, de 9 de dezembro de 1974;

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNHIS;

I11 - dotagGes do Orcamento Geral da Uni&o, classificadas na fungéo de habitacéo;

IV - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para programas de
habitacéo;

V - contribuices e doacBes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e
organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

VI - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com recursos do
FNHIS; e

VII - receitas decorrentes da alienacdo dos imdveis da Unido que lhe vierem a ser
destinadas; e (Inciso com redacéo dada pela Lei n°®11.481, de 31/5/2007)

VIII - outros recursos que lhe vierem a ser destinados. (Inciso acrescido pela Lei
n®11.481, de 31/5/2007)

Secéo 11
Do Conselho Gestor do FNHIS
Art. 9° O FNHIS seré gerido por um Conselho Gestor.
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Art. 10. O Conselho Gestor é 6rgdo de carater deliberativo e serd composto de
forma paritaria por 6rgdos e entidades do Poder Executivo e representantes da sociedade civil.

8 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNHIS sera exercida pelo Ministério
das Cidades.

8 2° O presidente do Conselho Gestor do FNHIS exercera o voto de qualidade.

8 3° O Poder Executivo dispora em regulamento sobre a composicdo do Conselho
Gestor do FNHIS, definindo entre os membros do Conselho das Cidades os integrantes do
referido Conselho Gestor.

8 4° Competira ao Ministério das Cidades proporcionar ao Conselho Gestor 0s
meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

Secéao 111
Das Aplicacdes dos Recursos do FNHIS

Art. 11. As aplicacGes dos recursos do FNHIS serdo destinadas a a¢Ges vinculadas
aos programas de habitacdo de interesse social que contemplem:

I - aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e
arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;

Il - producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagdo, producdo de equipamentos comunitarios, regularizacdo
fundiéria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social;

IV - implantacdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social,

V - aquisi¢cdo de materiais para construcdo, ampliacdo e reforma de moradias;

VI - recuperacdo ou producdo de imdveis em areas encorticadas ou deterioradas,
centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social;

VII - outros programas e intervencfes na forma aprovada pelo Conselho Gestor
do FNHIS.

8 1° Sera admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a implantacdo de projetos
habitacionais.

8 2° A aplicacdo dos recursos do FNHIS em éareas urbanas deve submeter-se a
politica de desenvolvimento urbano expressa no plano diretor de que trata o Capitulo Il da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, ou, no caso de Municipios excluidos dessa obrigacédo
legal, em legislagdo equivalente.

8 3° Na forma definida pelo Conselho Gestor, sera assegurado que 0s programas
de habitacdo de interesse social beneficiados com recursos do FNHIS envolvam a assisténcia
técnica gratuita nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, respeitadas as
disponibilidades orcamentérias e financeiras do FNHIS fixadas em cada exercicio financeiro
para a finalidade a que se refere este paragrafo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.888, de
24/12/2008, publicada no DOU de 26/12/2008, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a compensacao, total ou
parcial, dos custos referentes aos atos registrais da Regularizacdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (Reurb-S). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.465, de 11/7/2017)

Art. 12. Os recursos do FNHIS serdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverao:

| - constituir fundo, com dotacdo or¢camentaria propria, destinado a implementar
Politica de Habitagdo de Interesse Social e receber os recursos do FNHIS;

Il - constituir conselho que contemple a participacdo de entidades publicas e
privadas, bem como de segmentos da sociedade ligados a area de habitacdo, garantido o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5571
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3655/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11888-24-dezembro-2008-585074-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2008/lei-11888-24-dezembro-2008-585074-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2017/lei-13465-11-julho-2017-785192-publicacaooriginal-153348-pl.html

principio democrético de escolha de seus representantes e a proporc¢ao de 1/4 (um quarto) das
vagas aos representantes dos movimentos populares;

1l - apresentar Plano Habitacional de Interesse Social, considerando as
especificidades do local e da demanda;

IV - firmar termo de ades&o ao SNHIS;

V - elaborar relatorios de gestdo; e

V1 - observar os pardmetros e diretrizes para concessao de subsidios no &mbito do
SNHIS de que trata os arts. 11 e 23 desta Lei.

8 1° As transferéncias de recursos do FNHIS para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios ficam condicionadas ao oferecimento de contrapartida do respectivo ente
federativo, nas condicdes estabelecidas pelo Conselho Gestor do Fundo e nos termos da Leli
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8§ 2° A contrapartida a que se refere o § 1° dar-se-a4 em recursos financeiros, bens
imoveis urbanos ou servigos, desde que vinculados aos respectivos empreendimentos
habitacionais realizados no &mbito dos programas do SNHIS.

8 3° Serdo admitidos conselhos e fundos estaduais, do Distrito Federal ou
municipais, ja existentes, que tenham finalidades compativeis com o disposto nesta Lei.

8 4° O Conselho Gestor do FNHIS poderé dispensar Municipios especificos do
cumprimento dos requisitos de que tratam os incisos | e 1l do caput deste artigo, em razéo de
caracteristicas territoriais, econdmicas, sociais ou demograficas.

§ 5° E facultada a constituicdo de fundos e conselhos de carater regional.

8 6° Os recursos do FNHIS também poderdo, na forma do regulamento, ser
aplicados por meio de repasse a entidades privadas sem fins lucrativos, cujos objetivos
estejam em consonancia com 0s do Fundo, observados 0s seguintes parametros:

| - a definicdo de valor-limite de aplicacéo por projeto e por entidade;

Il - 0 objeto social da entidade ser compativel com o projeto a ser implementado
com 0s recursos repassados;

I11 - o funcionamento regular da entidade por no minimo 3 (trés) anos;

IV - a vedacgdo de repasse a entidade que tenha como dirigentes membros dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da
Unido, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade até o 2° grau, ou servidor publico vinculado ao Conselho Gestor do FNHIS
ou ao Ministério das Cidades, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

V - o0 repasse de recursos do Fundo sera precedido por chamada publica as
entidades sem fins lucrativos, para selecdo de projetos ou entidades que tornem mais eficaz o
objeto da aplicacao;

VI - a utilizacdo de normas contabeis aplicaveis para 0s registros a serem
realizados na escrita contabil em relacdo aos recursos repassados pelo FNHIS;

VII - a aquisi¢cdo de produtos e a contratacdo de servicos com recursos da Unido
transferidos a entidades deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessaria, no minimo, a realizacdo de cotacdo prévia de precos no
mercado antes da celebracdo do contrato, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

VIII - o atendimento as demais normas aplicaveis as transferéncias de recursos
pela Unido a entidades privadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.578, de 26//11/2007)

FIM DO DOCUMENTO
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