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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.631, DE 2019

(Do Sr. Dr. Luiz Ovando)

Dispde sobre a criacdo, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, do Servico de Assisténcia Comunitaria a Pessoa ldosa -
SERVIDOSO.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4145/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

Art. 23-A. Fica instituido o Servico de Assisténcia Comunitéria a
Pessoa ldosa - SERVIDOSO, que tem como objetivo prestar
informacéo, orientacdo e atendimento, independentemente de renda,
a pessoa com mais de sessenta anos que necessite de protecdo
social para o exercicio de direitos previstos na legislacdo e de
atividades basicas e instrumentais da vida diaria.

§ 1° O servico de que trata o caput deste artigo deverd integrar a
Protecdo Social Basica e contar com meios de comunicacao
acessiveis para que a pessoa idosa possa solicitar informacéo,
orientacdo e atendimento as suas necessidades e demandas.

§ 2° Devem ser adotadas estratégias de divulgagéo do servico
de trata o caput deste artigo, com informacdes claras e acessiveis
sobre seus objetivos e meios de acesso para a populagéo idosa.

§ 3° A vigilancia socioassistencial deve atuar para identificar e
prevenir as situagbes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos relacionados a idade avancada.

8§ 4° As equipes de referéncia devem desenvolver acdes de
monitoramento continuo dos territérios sob sua responsabilidade
para identificacdo de pessoas idosas que necessitem das
modalidades de apoio prestadas pelo servigo previsto no caput deste
artigo, inclusive com a realizagdo de busca ativa de idosos em
situacéo de violacdo ou de grave ameaca de violacdo de direitos.

§ 5° Devem ser asseguradas a formacgéao, qualificacdo e treinamento
continuados das equipes de referéncia e de outros profissionais
vinculados ao SERVIDOSO, inclusive daqueles contratados por meio
de convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou instrumentos
congéneres com 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
consorcios publicos ou com a rede socioassistencial vinculada ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 2°. O aumento de despesas previsto nesta Lei serd compensado
pela margem de expansado das despesas de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentéria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacao.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente agueles em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 impde a familia, a sociedade e ao Estado o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A partir do comando constitucional, varias leis foram editadas para
garantir a protecao la preconizada, com destaque para a Lei n°® 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que institui o Estatuto do ldoso. O referido diploma legal, ao tratar
dos direitos fundamentais desse segmento populacional, assevera que ‘O
envelhecimento € um direito personalissimo e a sua protegdo um direito social”.
Igualmente, dispde que € obrigacdo do Estado garantir a pessoa idosa a protecdo a
vida e a saude, mediante efetivacao de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢des de dignidade.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, o aumento da propor¢cdo de idosos em relagdo ao total da populacao
brasileira € um processo inexoravel, e as projecdes indicam que, no ano de 2060,
guase 30% do contingente populacional terd sessenta anos ou mais, ressaltando-se
que o grupo que tende a crescer mais rapidamente € o das pessoas com oitenta
anos ou mais. Assim, o fenémeno do envelhecimento populacional, que caminha a
passos muito largos, demanda do Estado brasileiro um olhar atento e tempestivo as
necessidades e demandas desse segmento, que tanto contribuiu para alcangcarmos
0 estagio de desenvolvimento atual do pais.

Atualmente, cerca de 14% da populacdo ja tem sessenta anos ou
mais. Essa mudanca no perfil demografico € sentida nas ruas, nos ambientes de
trabalho, nos parques, no sistema de saude, enfim, em todos 0s espacos da vida
comunitaria. No cenario dessa transicdo demografica sem precedentes, também
merece atencdo as mudancas nos formatos das familias, que estdo menores e mais
diversas, aspecto que interfere sobremaneira no cuidado e atencdo dedicada aos
seus membros com idade mais avancada.

Assim, tendo em vista os novos formatos de familia, a diminuicdo do
namero de filhos, o0 aumento do nimero de lares unipessoais, muitos dos quais
habitados por um idoso, bem como a maior ocorréncia de casais idosos que vivem
sem familiares no seu entorno, um expressivo contingente de pessoas idosas hoje
se encontra desassistida, ndo obstante conte com uma caudalosa legislacéo
protetiva.

E comum nos depararmos com historias de pessoas idosas que
desconhecem seus direitos ou de algumas que até os conhecem, mas ndo sabem
como acessa-los. Outras vezes, sdo apresentados relatos de idosos que, mesmo
possuindo boas condi¢fes financeiras, em razdo de limitagées cognitivas, funcionais
ou relacionais ndo sabem como acessar ou contratar servi¢os, publicos ou privados,
gue lhes garantam bem-estar, autonomia e independéncia. Nesse sentido, ha de se
ressaltar que a idade avancada pode trazer limitacdes progressivas ao autocuidado,
levando, muitas vezes, a que o idoso corra risco de morte ao tentar realizar tarefas
cotidianas, como cozinhar, realizar consertos em sua residéncia, entre outras.

A situacdo se reveste de maior gravidade para as pessoas idosas
gue necessitam de apoio de terceiros para o exercicio de atividades basicas da vida
diaria, como alimentar-se, vestir-se, tomar banho, etc. Nesses casos, muitos ficam a
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mercé de cuidadores que ndo se dedicam a manutencdo de seu bem-estar, mas a
pessoa, por ndo ter a quem possa recorrer, acaba se submetendo a maus tratos por
parte de daqueles que tém o dever legal ou profissional de prover o cuidado de
qualidade.

Para preencher a lacuna legislativa relativa ao apoio a pessoa idosa
para o exercicio de direitos e para a garantia da continuidade de sua participacao
ativa na sociedade, propomos projeto de lei com vistas a insercdo de dispositivo na
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 2003, que institui a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), para criar o Servico de Assisténcia Comunitaria a Pessoa Idosa -
SERVIDOSO, que tem como objetivo “prestar informacéo, orientacéo e atendimento,
independentemente de renda, a pessoa com mais de sessenta anos que necessite
de protecdo social para o exercicio de direitos previstos na legislacdo e de
atividades basicas e instrumentais da vida diaria”.

De acordo com nossa proposta, o referido servico devera contar com
meios de comunicacdo acessiveis para que a pessoa idosa possa solicitar
informacédo, orientacdo e atendimento as suas necessidades e demandas.
Igualmente, devem ser adotadas estratégias de divulgacdo do servico, com
informacdes claras e acessiveis sobre seus objetivos e meios de acesso para a
populacao idosa.

Além disso, prevé-se que a vigilancia socioassistencial deve atuar
para identificar e prevenir as situagdes de risco e vulnerabilidade social e seus
agravos relacionados a idade avancada, e que as equipes de referéncia vinculadas
ao servico desenvolvam acbes de monitoramento continuo dos territorios sob sua
responsabilidade, para identificacdo de pessoas idosas que necessitem das
modalidades de apoio prestadas pelo servico, inclusive com a realizacdo de busca
ativa de idosos em situacéo de violacdo ou de grave ameaca de violacédo de direitos.

Também ressaltamos a importdncia da formacdo, qualificacdo e
treinamento continuados das equipes de referéncia e de outros profissionais
vinculados ao Servico de Assisténcia Comunitaria & Pessoa lIdosa, inclusive
daqueles contratados por meio de convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou
instrumentos congéneres com 6rgaos e entidades da administragdo publica federal,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com consorcios publicos e a rede

socioassistencial vinculada ao SUAS.

Convictos da extrema pertinéncia social da nossa proposi¢cao, que
vai incidir diretamente na melhoria do bem-estar da populacéo idosa, contamos com
0 apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 18 de junho de 2019.

Deputado DR. LUIZ OVANDO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagcdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acgdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem 0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput™ do
artigo com redacdo dada pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacédo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo Unico transformado em
8 2° com redacgéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta Leli,
com prioridade para a insercdo profissional e social.
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8 2° Os programas Vvoltados para o idoso e a integragéo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art.
20 desta Lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade.

FIM DO DOCUMENTO
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