PROJETO DE LEI N° , DE 2019
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Altera a Lei n°® 8080, de 19 de setembro
de 1990, para tornar obrigatéria a criagdo de
estoque regulador de medicamentos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19-M da Lei n® 8080, de 19 de setembro de 1990,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
AL, 1O-M. i

Paragrafo tnico. O Sistema Unico de Salde devera dispor de
estoques reguladores de reserva de medicamentos destinados a evitar o
desabastecimento e a falta desses produtos nas farmacias publicas, nos

termos pactuados na Comissao Intergestores Tripartite.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apods

sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A atencao terapéutica integral, no ambito do direito a saude, &
um dos principais aspectos para a protecdo, promocdo e, em especial,
recuperacgdo da saude. A Constituicdo Federal e a legislag&o infraconstitucional
garantem a todos o direito de acesso ao tratamento contra as doencas em sua

integralidade e em todos os niveis de complexidade.

Entretanto, nem sempre tal direito é garantido nos exatos
limites dispostos na ordem juridica. Em diversas situacdes a populagdo tem

enfrentado o desabastecimento das farméacias publicas e a consequente falta
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de medicamentos. Problemas relacionados a gestdo das aquisi¢cées, falhas nas
licitagbes, impedimentos para a assinatura de contratos, deficiéncias
orcamentérias e financeiras e outras questfes de ordem burocratica e gerencial
levam a falta de medicamentos essenciais nos servicos publicos de saude e

violacdo ao direito do cidadao de acesso a terapéutica integral.

Diversas a¢Oes de ordem gerencial podem evitar esse tipo de
problema. Porém, o SUS né&o pode ficar refém de processos gerenciais e de
gestores ndo comprometidos com a qualidade dos servicos e com a garantia
de direitos. Outros meios prudenciais, que permitam a ocorréncia de falhas
sem que elas redundem em prejuizos a populacdo que depende das farmécias
publicas para ter acesso ao tratamento indicado, precisam ser desenvolvidos

pelo Poder Publico.

A utilizacdo de estoques reguladores para situacoes
emergenciais € um desses expedientes que podem ser adotadas pelas
autoridades de saude do pais. E essa estratégia torna-se ainda mais
importante quando o pais € extremamente dependente de produtos que vém
de outros paises, que ndo sao produzidos por fornecedores no proprio territorio
nacional. Ingredientes criticos na formulacdo de medicamentos, como o0s
principios ativos, sdo produzidos no exterior, em paises como China e india,
fato que gera instabilidade face a possibilidade de interrupcdo da oferta,

fraudes e falsificacdes.

O caso recente, de desabastecimento de penicilinas no
mercado nacional, foi causado exatamente pela interrupcéo na fabricacdo dos
principios ativos pelos laboratérios internacionais. A auséncia do medicamento
comprometeu sensivelmente os programas de combate a sifilis, por exemplo,
como pode ser visto no aumento do numero de casos de infecgcdo pelo

Treponema pallidum no Brasil desde o ano de 2014.

Se o0 Pais dispusesse de um estoque estratégico dos produtos
mais sensiveis aos programas de salde, 0os impactos negativos poderiam ter
sido menores, ou até inexistentes. A ideia de manter suprimentos importantes

para a manutencdo da vida e da saude é utilizada, por exemplo, pelos Estados
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Unidos, dentro das contramedidas idealizadas contra possiveis acdes

terroristas.

Dessa forma e tendo em vista a necessidade de adocéo de
medidas direcionadas a evitar o desabastecimento das farmacias publicas e a
consequente falta de medicamentos estratégicos para a atencdo a saude,
considero de grande utilidade a criacdo de estoques regulatorios de
medicamentos pelo SUS, como uma acgao preventiva destinada a garantir a
atencao terapéutica integral. Em face da relevancia do tema, solicito o apoio

dos meus pares no sentido da aprovacao da presente proposta.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2019.

Deputado HILDO ROCHA
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