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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.128-A, DE 2013

(Do Sr. Dimas Fabiano)

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, determinando que as
ligacOes telefbnicas locais e interurbanas sejam cobradas por chamada;
tendo parecer da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, pela rejeicéo (relator: DEP. VITOR LIPPI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informéatica:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que
“Dispbe sobre a organizacdo dos servicos de telecomunicagbes, a criacdo e
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, determinando que as liga¢des telefbnicas
locais e interurbanas sejam cobradas por chamada.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte art. 70-A a Lei n°® 9.472, de 16
de julho de 1997:

“Art. 70-A. Em todos os planos de servico ofertados, as
ligacdes locais e interurbanas efetuadas por assinantes do Servico Telefénico
Fixo Comutado e do Servico Mdével Pessoal deverdo ser cobradas por
chamada, sendo vedada a cobranga por minuto.”

Art. 3° Esta lei entrara em vigor 90 (noventa) dias apés a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos ultimos anos, o Brasil experimentou uma notavel expansao
na base de assinantes dos servi¢os de telecomunicacdes, tendo superado, ao final do
terceiro trimestre de 2012, a expressiva marca dos 300 milhdes de acessos de
telefonia fixa e movel.

Esse crescimento, no entanto, ndo foi acompanhado pelo
aumento proporcional no indice de utilizagdo das redes instaladas, que continua a
figurar entre os mais baixos do mundo. Enquanto nos Estados Unidos o consumo
médio dos servicos de telefonia ja suplanta o patamar de 950 minutos mensais, no
Brasil esse indice é de apenas 110 minutos. No comparativo com 0s paises
emergentes, o cenario brasileiro é igualmente desfavoravel: no México, por exemplo,
0 consumo mensal é da ordem de 185 minutos. Em suma, embora nossa infraestrutura
de telecomunicacdes seja considerada uma das mais modernas do mundo, na pratica
o consumidor brasileiro ainda pouco usufrui desse potencial.

O principal motivo para essa distorgéo tem origem no perverso
sistema de tarifacdo praticado no Pais. Dependendo das regras do plano contratado,
0 assinante chega a pagar até quase dois reais por minuto de ligacédo efetuada. Nao
por acaso, estudo realizado em 2009 pela Unido Internacional de Telecomunicacdes
apontou que o Brasil possui um dos servigcos de telefonia mais caros do planeta. O
resultado dessa situacédo é que, para escapar dos altissimos precos cobrados pelo
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minuto de conversagdo, 0 usuario € obrigado a limitar seu consumo ao minimo
possivel.

O exame da matéria revela que um dos fatores que vem
contribuindo para elevar o indice de utilizacdo das redes de telefonia em na¢des como
os Estados Unidos consiste na disseminacao da oferta de planos de servigos nao
aderentes ao modelo de tarifagcdo por minuto. Hoje, as maiores companhias de
telecomunicacdes que operam no mercado norte-americano ja disponibilizam ao
consumidor a chamada "tarifa plana" de telefonia, sistema em que o valor mensal da
conta telefénica é baseado na cobranca de uma tarifa fixa, independentemente da
guantidade e da duracéo das ligacdes realizadas. O sucesso comercial desses planos
demonstra a viabilidade técnica e econdmica da instituicdo de regimes tarifarios
inovadores, em alternativa ao tradicional sistema de cobranca por minuto.

H4, portanto, um evidente descompasso entre o modelo de
tarifacdo em vigor no Brasil e as mais modernas praticas tarifarias empregadas em
nivel internacional. Por esse motivo, oferecemos a apreciacédo desta Casa o presente
projeto, que obriga as operadoras de telefonia a alterar a sistematica de cobranca das
ligacdes efetuadas pelos usuérios. A proposicao determina que, em todos os planos
ofertados, as chamadas locais e interurbanas passaréo a ser tarifadas por ligacéo, e
nao mais por minuto, como normalmente ocorre hoje. Entendemos que as medidas
propostas representam um avanco significativo da legislacéo brasileira em defesa da
modicidade tarifaria e, consequentemente, da massificacdo dos servicos de telefonia.

Por oportuno, cabe a informacdo de que, embora ja seja
possivel identificar no Pais uma oferta crescente de planos de servigo baseados na
tarifacdo por chamada, em regra, tal beneficio ainda se restringe as ligacdes
realizadas no ambito da rede da prépria prestadora. A ideia desta proposicéo,
portanto, € estender essa pratica a todas as chamadas, independentemente da
operadora destinataria da ligacdo. O objetivo da medida é permitir que o usuério —
sobretudo o de baixa renda — possa, de fato, desfrutar na plenitude dos recursos
oferecidos pelas redes de telefonia, n&o se limitando apenas a comunicar-se com 0S
assinantes da sua prépria prestadora.

Assim, temos a firme convic¢do de que este projeto, além de
contribuir para promover a verdadeira democratizagcdo dos servicos de telefonia no
Pais, também concorrera para tornar mais eficiente o uso da infraestrutura instalada,
ao reduzir a ociosidade das redes em operacdo, que hoje ainda se encontram
subutilizadas.
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Considerando, pois, a relevancia do assunto tratado, contamos
com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessbes, em 12 de marco de 2013.

Deputado Federal
DIMAS FABIANO PP/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO IlI
DAS REGRAS COMUNS

Art. 69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcéo de sua
finalidade, ambito de prestacdo, forma, meio de transmissao, tecnologia empregada ou de outros
atributos.

Paragrafo unico. Forma de telecomunicacdo € o modo especifico de transmitir
informacdo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de transmissdo, de
apresentacdo da informacdo ou de combinacdo destas, considerando-se formas de
telecomunicacéo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicagéo de dados e a transmissdo
de imagens.

Art. 70. Serdo coibidos os comportamentos prejudiciais & competigdo livre, ampla
e justa entre as prestadoras do servi¢o, no regime publico ou privado, em especial:

| - a préatica de subsidios para reducdo artificial de pregos;

Il - o uso, objetivando vantagens na competicdo, de informacgdes obtidas dos
concorrentes, em virtude de acordos de prestacdo de servico;

Il - a omissdo de informacgdes técnicas e comerciais relevantes a prestacao de
servicos por outrem.
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Art. 71. Visando a propiciar competicdo efetiva e a impedir a concentracao
econdmica no mercado, a Agéncia podera estabelecer restricGes, limites ou condi¢bes a
empresas ou grupos empresariais quanto a obtencdo e transferéncia de concessoes, permissoes
e autorizagoes.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.128, de 2013, oferecido pelo nobre Deputado Dimas
Fabiano, propfe alteracdo na Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida por LGT
— Lei Geral de Telecomunicacgoes, estabelecendo que as operadoras de telefonia fixa
e movel deveréo tarifar as chamadas uma Unica vez por ligacdo, vedando a cobranca
por minuto. O projeto prevé, ainda, que a mudanca devera entrar em vigor 90 dias
apos a publicacéo da Lei.

Em 2014, o entdo relator da matéria nesta Comissdo, Deputado Rodrigo
Garcia, proferiu parecer pela rejeicao do texto. Respeitando os argumentos elencados
pelo nobre autor, Deputado Dimas Fabiano, somos favoraveis ao teor do parecer
apresentado pelo relator Deputado Rodrigo Garcia, motivo que nos leva a proferir este
VOTO pela REJEICAO do projeto em analise.

II-VOTO

O modelo das telecomunicacdes brasileiras foi revisto de forma ampla a partir
da publicacdo da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida por LGT — Lei Geral
de Telecomunicacdes. Nesse modelo, os servicos foram divididos em duas
categorias: os prestados no regime publico, sendo o Unico caso a telefonia fixa
comutada, e os prestados no regime privado, todos os demais.

No caso dos servicos prestados no regime publico, oferecidos mediante
concessdo, a LGT estabeleceu uma série de obrigacdes de universalizacdo e
continuidade na prestacdo dos servicos, bem como determinou o rigido controle das
tarifas, sob tutela da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel. Ja para 0s
servigos submetidos ao regime privado, prestados mediante autorizacéo, a liberdade
€ a regra. Tal liberdade significa ndo apenas a possibilidade de cada prestador de
servicos escolher o valor das tarifas que deseja cobrar de seus usuarios, mas ainda a
possibilidade do prestador escolher o proprio método de tarifagcéo.
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Analisando a evolucao dos servigos de telecomunicagfes desde a publicacéo
da LGT até os dias de hoje, é possivel comparar o desenvolvimento dos servigcos
submetidos ao regime privado com o desenvolvimento apresentado pela telefonia fixa.
Essa comparacdo deixa absolutamente claro que o regime privado permitiu o
crescimento acelerado da telefonia movel, da banda larga fixa e da TV por Assinatura,
ao passo que o servico de telefonia fixa ficou parado no tempo.

As evidéncias que corroboram essa conclusédo sao téao fortes que, ao final do
ano de 2016, essa Casa aprovou o Projeto de Lei n® 3.453/2015, de autoria do
Deputado Daniel Vilela, permitindo & Anatel alterar a modalidade de licenciamento de
servico de telecomunicacdes de concessao para autorizagcdo. Em outras palavras, o
projeto aprovado permite a Agéncia alterar o regime de prestacdo do servico de
telefonia fixa do publico para o privado.

Essa tendéncia de migracdo da prestacao dos servi¢os para regimes de maior
liberdade € uma realidade ndo s6 brasileira, mas mundial, e ndo se limita as
telecomunicacdes, mas aos mais diversos setores da economia. Assim, entendemos
que a alteracéo da LGT no sentido de engessar o modelo de tarifacdo vai no caminho
oposto ao do livre mercado, que tem se mostrado a melhor solucéo para a sociedade
como um todo. Ainda que no curto prazo a alteracdo proposta pudesse se mostrar
benéfica ao consumidor, as consequéncias posteriores da medida seriam bastante
negativas: diminuigdo dos investimentos, queda da qualidade, aumento das tarifas e
do valor da assinatura basica. Ao contrario do que propde o autor, cabe salientar que
nao se vislumbra inducédo aos investimentos em um setor dominado por incertezas
regulatérias e reduzida liberdade tarifaria.

Embora a proposta pareca benéfica ao consumidor, ao tarifar por chamada
qualguer tempo que durar uma ligacdo, é preciso avaliar que havera uma cobranca
injusta aqueles que usam pouco quando comparados aos que usam muito, ou seja,
uma cobranca desproporcional.

A obrigatoriedade de cobranca por chamada, proposta pelo nobre colega,
podera inviabilizar novos modelos de negdcios, como por exemplo, 0s que as
prestadoras optarem por ndo realizar cobranca pelas ligacdes, mas apenas pelo
volume de dados de internet contratado. Ou seja, 0 pagamento pelas ligacfes passa
a estar incluido no valor da tarifa mensal. Ademais, os custos poderédo inviabilizar,
inclusive, empresas que realizam grande nimero de chamadas ao dia, como as que
fazem cobrancas via ligagfes telefonicas.

Assim sendo, somos pela REJEICAO ao Projeto de Lei n° 5.128, de 2013.

Sala da Comissao, em 13 de junho de 2019.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética, em reunido ordinéria realizada hoje, rejeitou do Projeto de Lei n°
5.128/2013, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vitor Lippi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Marcio Jerry e Angela
Amin - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Bibo Nunes, Carlos Chiodini, Cezinha de
Madureira , Cleber Verde, Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gervasio Maia, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Julio Cesar Ribeiro, Loester
Trutis, Luiza Erundina, Margarida Saloméo, Paulo Magalhdes, Roberto Alves, Rodrigo
Agostinho, Ted Conti, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Zé Vitor, Alencar Santana Braga, Bilac
Pinto, Daniel Freitas, Dr. Frederico, Felicio Laterca, Felipe Rigoni, Jhc, Jodo H.
Campos, Jorge Braz, Laercio Oliveira, Luis Miranda, Luisa Canziani, Paulo Freire
Costa, Rui Falcdo, Tabata Amaral e Tiago Dimas.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2019.

Deputado FELIX MENDONGCA JUNIOR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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