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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.620, DE 2019

(Do Sr. Expedito Netto)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para determinar a
compatibilizagdo dos planos de saneamento basico com os planos
diretores ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3261/2019.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7904 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9° Os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com
os planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos ou
com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades

regionais por eles abrangidas. “(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Com o objetivo de organizar a atividade estatal e conferir eficiéncia e
efetividade as fungdes e aos servigos publicos, o ordenamento juridico patrio prevé a
necessidade de realizacdo de diversos planos pelos entes federativos responsaveis
ou titulares de cada servigo ou funcdo. Entre esses planos, tem-se o plano diretor, o
plano de desenvolvimento urbano integrado e o plano de saneamento basico,
previstos, respectivamente, no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 2001), no
Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089, de 2015) e na Lei de Diretrizes Nacionais para
0 Saneamento Basico (Lei n® 11.445, de 2007).

Todos esses planos impactam de forma direta a organizagédo e a
dindmica do territério, especialmente das cidades, na medida em que tratam de
questdes relacionadas a zoneamento, expansdo do espaco urbano, prestacdo de
servigos publicos de interesse comum, regras de parcelamento, uso e ocupagao do
solo, programas e agdes emergenciais para expansao e oferta de servigos publicos
essenciais, entre outros.

Apesar de os trés planos tratarem de questdes extremamente inter-
relacionadas e interdependentes, ndo esta prevista, de forma expressa, a
necessidade de compatibilidade entre os trés. O Estatuto da Metrépole fez bem ao
lembrar dos planos diretores e prever que, nas regides metropolitanas e nas
aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o Municipio
devera compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano
integrado da unidade territorial urbana. A Lei de Saneamento Basico, no entanto,
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ficou aquém, trazendo apenas principios de integracdo entre as politicas de
saneamento e as de desenvolvimento urbano (art. 2°, inciso VI) e a necessidade de
articulacdo ente o saneamento basico e as politicas e agbes da Unido de
desenvolvimento urbano e regional (paragrafo unico do art. 48).

Diante disso, entende-se que ha uma lacuna normativa a ser
sanada, qual seja, a previsao expressa da necessidade de compatibilizacdo dos
planos de saneamento basico com os planos diretores ou, conforme o caso, com os
planos de desenvolvimento urbano integrado. A necessidade de compatibilizagao
vem a da clara constatacdo de que as agodes referentes aos servigcos de saneamento
interferem no uso e na ocupacgao do solo, devem ser compativeis com o zoneamento
existente, devem atender a projetos de expansédo urbana e, quando regionais,
devem estar compativeis com a dindmica e com necessidades das unidades
regionais legalmente estabelecidas.

Assim, & extremamente necessario que os trés planos estejam
integrados e alinhados para cumprirem seu papel com eficiéncia e permitirem a
prestacdo adequada de servigos publicos essenciais a populacdo. A
incompatibilidade desses planos pode trazer inumeras dificuldades por ocasido da
execugao de programas e projetos. No caso do saneamento basico, essas
dificuldades tendem a atrasar ainda mais o acesso da populagdo a esse servico,
que, apesar da importancia, ainda esta longe da meta de universalizagado no Brasil,
especialmente quando se analisa dados referentes ao esgotamento sanitario
(Segundo a Agéncia Nacional de Aguas’, apenas 55% da populagéo brasileira tem
acesso a servigo adequado de esgotamento sanitario).

Diante desse contexto, proponho a alteracédo da Lei n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para determinar a compatibilizagdo dos planos de saneamento
basico com os planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos. Caso o
plano envolva unidades regionais, como regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas, devera ser observada a necessidade de compatibilidade com os planos de
desenvolvimento urbano integrado.

Diante da importancia da matéria, conclamo os nobres pares a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de 2019.

Deputado EXPEDITO NETTO

1 http://atlasesgotos.ana.gov.br/
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagao da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacéo Citada - SELEC

LEI N° 11.445, DE S DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizagao do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes
e resultados;

III - abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saude publica e a protecio do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados
a saude publica e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

V - adogao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promogao da
saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a ado¢do de solugdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados;
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X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos
hidricos;

XIII - adogdo de medidas de fomento a moderagdo do consumo de agua. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.862, de 17/9/2013)

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacao até as
ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagcdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de
drenagem urbana de 4dguas pluviais, de transporte, detencdo ou retengdo para o amortecimento
de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 13.308, de 6/7/2016)

IT - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consodrcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

IIT - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao
de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;

V - (VETADO);

VI - prestacdo regionalizada: aquela em que um tnico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO
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Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

I - diagnoéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioecondmicos €
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidagdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo
serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual.

§ 5° Serd assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou
consultas publicas.

§ 6° A delegagao de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Pardgrafo tnico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a
verificagdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposi¢des legais, regulamentares e contratuais.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DIRETRIZES GERAIS
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Art. 1° Na execucgdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicao Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo tinico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT - gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IIT - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos € comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retengdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
nao utilizacao;

LEI N° 13.089, DE 12 DE JANEIRO DE 2015

Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrdpole, estabelece diretrizes gerais
para o planejamento, a gestdo e a execugdo das fungdes publicas de interesse comum em
regides metropolitanas e em aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais
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sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca
interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a ag¢des que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do art. 21, IX
do art. 23 ¢ I do art. 24, no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas, as disposigdes
desta Lei aplicam-se, no que couber:

I - as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;

II - (VETADO).

§ 2° Na aplicagao das disposigdes desta Lei, serdo observadas as normas gerais de
direito urbanistico estabelecidas na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade). (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°13.683, de 19/6/2018)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e
integragdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioecondmicas;

IT - fungdo publica de interesse comum: politica publica ou agdo nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
Municipios limitrofes;

III - gestdo plena: condi¢do de regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana
que possui:

a) formalizacdo e delimitacdo mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanga interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual,

IV - governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes
entre entes da Federacdo em termos de organizagdo, planejamento e execugao de fungdes
publicas de interesse comum;

FIM DO DOCUMENTO
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