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A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagéo. PO e e g e ST
Senhora Primeira-Secretaria,

Refiro-me ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 565, de 12.06.2019, dessa Primeira-Secretaria,
por intermédio do qual foi remetida cépia do Requerimento de Informagdo n2 648/2019, de
autoria do Senhor Deputado MARX BELTRAO que solicita “informagdes acerca das medidas que
serdo tomadas para a redugdo do prego do gas natural no Brasil.”

A propésito, encaminho a Vossa Exceléncia, em resposta a solicitagdo do
parlamentar, cépia do Despacho s/n, de 01 de julho de 2019, elaborado pela Secretaria Especial
de Fazenda, e do Despacho s/n, elaborado pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade.

Atenciosamente,

Ministro de Estado da Economia
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
Assessoria Parlamentar

DESPACHO

Processo n® 12100.101711/2019-70

A Assessoria para Assuntos Parlamentares,

Em atencdo ao Despacho GME-CODEP (2638460), que encaminhou o Requerimento de
Informacdes n° 648, de 2019 (2468829), esta Secretaria Especial de Fazenda encaminha resposta contida na
Nota Técnica n° 1/2019/GABIN/SECAP/FAZENDA-ME (2770694).

Brasilia, 01 de julho de 2019.
Documento assinado eletronicamente

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR

Secretario Especial Adjunto de Fazenda

@li | Documento assinado eletronicamente por Esteves Pedro Colnago Junior, Secretario(a) Especial
i (%] 1 Adjunto(a) de Fazenda, em 01/07/2019, as 17:43, conforme horario oficial de Brasilia, com
etetrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 12100.101711/2019-70. SEI n° 2787565
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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria
Chefia de Gabinete

Nota Técnica SEI n° 1/2019/GABIN/SECAP/FAZENDA-ME

Assunto:
Requerimento de
Informagao n°
648/2019, de 28 de
maio de 2019.

Referéncia: Oficio 1*
Secretaria/RI/E/n°
565/19, de 12 de
junho de 2019.

Acesso: Publico.

1. Em atendimento ao Requerimento de Informagdo n° 648/2019, de 28 de maio de 2019, a
Secretaria de Avaliagdo, Planejamento, Energia e Loteria do Ministério da Economia (SECAP/ME) se
manifesta por meio do documento "Rumo ao Novo Mercado de Gas - Comité de Promogao da Concorréncia
no Mercado de Gas Natural do Brasil" (2745823), que contém as respostas a todas as perguntas listadas a
seguir:

i. quais foram as bases de calculo e critérios utilizados para estimar que o gas natural tenha o prego

reduzido pela metade em até dois anos;

ii. as medidas que estio em planejamento serdo implantadas no dmbito do Executivo ou ha medidas
legislativas em estudo;

iii. qual a alternativa ao atual modelo de monopdlio da Petrobras e das distribuidoras estaduais;

iv. qual a garantia pratica de que as mudangas irdo assegurar a reducdo de até 50% no prego do botijao de
gas de cozinha que chega aos domicilios brasileiros

v. diante de um aumento continuo nos prec¢os nos ultimos meses, hd uma perspectiva de inicio gradual na
queda dos pregos; e

vi. qual o impacto financeiro de uma mudanga dréstica no modelo de exploracdo do gas natural.

2. Assim, antes de entrar objetivamente na resposta de cada uma dessas perguntas, sugere-e
a leitura do documento intitulado "Rumo ao Novo Mercado de Gas - Comité de Promogdo da Concorréncia
no Mercado de Gas Natural do Brasil", que contextualiza as respostas a essas perguntas. Dito isso, em
relaciio a primeira pergunta, cabe dizer que o critério utilizado para a redugdo do prego do gas natural foi
um critério econdmico, comparando os pregos monopolisticos praticados no pais vis-a-vis ao prego do
mercado internacional, praticados em mercados concorrenciais. Nesse sentido espera-se que, por meio do
acesso das empresas privadas as infraestruturas de escoamento e transporte, vislumbra-se um cendrio em
que haja maior oferta de gas natural, a qual, a depender da dindmica do mercado, pode trazer os pre¢os do
gas natural no mercado nacional para patamares competitivos que vigem no mercado internacional, por
exemplo, dos atuais cerca de US$ 14 MM/Btu para algo em torno de US$ 6 a US$ 7 MM/Btu, que € o que
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vige na Bolivia. Esse patamar de pre¢o pode ser ainda menor em um mercado aberto e competitivo,
impulsionando o aumento do consumo em grande escala do gas natural ¢ a retomada do processo de
industrializagdo nacional.

3. No tocante 2 segunda pergunta, o Novo Mercado de Gas (NMG) encaminhou as medidas
infralegais. Posteriormente, com vistas a consolidagdo da abertura do mercado de gas, serdo necessarias
medidas legislativas do Congresso Nacional, tais como o Plano de Equilibrio Fiscal (PEF).

4. No que diz respeito a terceira pergunta, ndo hd alternativa no NMG. O que se propdes sdo
incentivos a moderniza¢do da regulagio do monopdlio natural da distribuigdo, liberagdo de capacidade de
transporte e a promogdo da concorréncia no upstream, conforme as medidas detalhadas na se¢do 4 do
documento anexo.

=% No que concerne 2 quarta pergunta, cabe mencionar que, do total de GLP consumido no
pais, a maior parte vem do processo de refino do petréleo e importagao e aproximadamente 20% venha das
Unidades de Processamento de Gas Natural — UPGNs. Em consequéncia disso, satisfeitas a liberalizagdo do
mercado de gés, conforme descrito no referido documento, espera-se que haja maior oferta de matéria-prima
para a producio de gas de cozinha, induzindo & concorréncia e a queda de prego, de acordo com a dindmica
de mercado. O intervalo de tempo em que ocorrerd a referida queda dependera da efetividade da implantagéo
e consolidagdo das medidas ora propostas no NMG via CNPE e TCC entre CADE e Petrobras, mas também
de outras agendas importantes como a venda do refino (j& aprovada pelo CNPE e com TCC também ja
firmado entre a Petrobras e 0 CADE) ¢ o fim da diferenciagdo dos pregos do GLP (P-13 e outros), que vem
sendo discutido no dmbito do CNPE.

6. No que tange 2 quinta pergunta, a dindmica da queda de prego no mercado de gas
dependera da velocidade com que as medidas de liberalizagdo propostas serdo efetivadas. A secdo 6 do
aludido documento detalha como sera feito o monitoramento das medidas propostas.

7. Por fim, para a sexta pergunta pondera-se que o impacto financeiro serd positivo, devido a
ampliagio de mercado, com multiplas oportunidades de negdcios, que deverdo fomentar a atividade
econdmica, principalmente para os Estados e o Distrito Federal. A segdo 5 do supracitado documento elenca
os beneficios esperados.

A consideragdo superior.

EDSON RODRIGO TOLEDO NETO
Assistente

De acordo. A consideragéo superior.

GUSTAVO GONCALVES MANFRIM

Coordenador-Geral de Petréleo, Gas ¢ Biocombustiveis

De acordo. A consideragio superior.
LEANDRO CAIXETA MOREIRA
Subsecretario de Energia
De acordo.

ALEXANDRE MANOEL ANGELO DA SILVA
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| Documento assinado eletronicamente por Alexandre Manoel Angelo da Silva, Secretario(a) de
Avaliacdo, Planejamento, Energia e Loteria, em 27/06/2019, as 20:30, conforme horario oficial de
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INTRODUCAO

Este texto sintetiza as medidas tomadas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
em 24 de junho de 2019, as quais instituem o inicio do Novo Mercado de Gas (NMG). Essas
medidas foram discutidas no ambito do Comité Interministerial de Promocdo da Concorréncia
no Mercado de Gas Natural do Brasil, instituido pelo CNPE em 9 de abril deste ano, objetivando

a abertura, a modernizacdo e o aumento da concorréncia no referido mercado.

Nesse intuito, na primeira secdo, é feito um breve diandstico, evidenciando também as
oportunidades do setor de gas natural no Brasil e suas perspectivas. Na segunda, sao
explicitados os problemas regulatérios e concorrenciais encontrados em cada segmento da
cadeia brasileira de gas natural. Na terceira, explica-se como o referido Comité enderecou tais
problemas, com as respectivas medidas expostas na quarta se¢do. Ainda, na quinta segao,
quantificam-se os beneficios econémicos esperados com o NMG, o qual, em conjunto com a
aprovacio da reforma previdencidria, pretende ancorar a retomada do crescimento econémico
brasileiro. Na sexta, descreve-se a importancia do monitoramento das medidas implantadas.

Por fim, consideracdes finais sdo apresentadas na Ultima segdo.

1. AS OPORTUNIDADES DO MERCADO DE GAS NATURAL: BREVE DIAGNOSTICO,

OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

1.1 Breve Diagndstico

A infraestrutura de todos os segmentos da cadeia produtiva brasileira do gas natural (producéo,
escoamento, processamento, transporte, carregamento e distribuicao) foi construida e operada
pela Petrobras, que continua dominante, com forte concentragéo de mercado em todos os elos

dessa cadeia, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — llustracdo do mercado de gas brasileiro — Status quo
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Além de concentrado, o mercado de gas natural brasileiro apresenta uma configuragdo
regulatéria sem incentivos a eficiéncia em todos os segmentos da cadeia, principalmente no de
distribuicdo. Isso leva a estagnagdo e a precos pouco competitivos, conforme Figura 2, que
evidencia o Brasil como um dos paises com maior custo (para a industria) de gas natural, com
um prego préximo de USS 14/MMBtu. A titulo de ilustracio, em 2018, o preco médio de gés
natural para consumidores industriais em paises da Europa foi de USS$ 8,84 /MMBtu. Por sua
vez, nos EUA, em 2018, este preco foi de USS 3,89 /MMBtu (EPE, 2019)*.

Figura 2 — Comparagao dos pregos de gas natural para o consumidor industrial - média 12 semestre de 2018
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Fonte: EPE, 20189.

1.2 Oportunidades

Nos anos de 2016 a 2017, um grupo interministerial que gerou o programa “Gas para Crescer”
diagnosticou e explicitou os aperfeicoamentos necessérios ao marco legal e regulatério para
abertura e consequente modernizagdo e crescimento do mercado de géds natural no Brasil,
resultando em um Projeto de Lei (PL) que ndo tem prosperado, em termos de tramitacdo, no
Congresso Nacional (CN).

No atual governo, a perfeita sintonia entre os ministros de Minas e Energia e da Economia e um
conjunto de fatores convergentes permitem colocar em pratica os aperfeicoamentos sugeridos
pelo “Gas para Crescer”, acelerando a abertura do mercado de gés natural por meio de medidas
infralegais. Entre esses fatores, destacam-se os seguintes:

e Significativas descobertas de gas natural no pré-sal das bacias de Campos e Santos e em
Sergipe, com perspectiva de dobrar a produgdo de gas natural em até oito anos;

e Resolucdo do acordo de cessdo onerosa — que tramita no governo desde 2014,
permitindo a realizagdo dos leilGes do excedente da cessdo onerosa ainda neste ano;

¢ O reposicionamento estratégico da Petrobras focando em exploracao e produgdo (E&P)
em aguas profundas, em virtude de maior necessidade de recursos financeiros para
explorar as oportunidades trazidas pelo pré-sal, com consequentes desinvestimentos em

1 Disponivel em: http://epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
369/INFORME%20-%20Compara%C3%A7%C3%B5es%20de%20Pre%C3%A70s%20de%20G%C3%A15%20Natural. pdf




outros segmentos, entre eles o de gds natural;

e Interesse da Petrobras em celebrar termo de compromisso (para suspensdo e
arquivamento de inquérito administrativo) com a autoridade de defesa da concorréncia,
o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE);

« Programas de Fortalecimento das Finangas Estaduais (PFE) e de Equilibrio Fiscal (PEF) do
governo federal para destinar recursos para estados, incentivando-os a adesao a
modernas praticas regulatérias no setor de distribuigdo de gés natural.

Aliado a esses fatores, vale também destacar que ajustes recentes no marco legal e na regulagao
do setor de E&P resultaram no retorno ao pais de grandes petroliferas mundiais presentes nos
leildes recentes do pré-sal, como a ExxonMobil, Repsol, Total e Chevron, assim como no
fortalecimento da posigdo de outras empresas internacionais no Brasil, como a Equinor, Shell e
BP Energy.

Através desses leildes houve também a entrada de empresas que nunca estiveram no Brasil,
como a CNODC e Qatar Petroleum. Portanto, o aumento da oferta de gés natural associado ao
petréleo do pré-sal pode ocorrer por meio de varias empresas, cerca de 30 ja estdo presentes
no alto-mar do Brasil, e ndo apenas, necessariamente, pela Petrobras.

E 0 que faltaria para essas outras 30 empresas ofertar gas natural no Brasil? O acesso a todos os
segmentos da cadeia produtiva brasileira do gas natural. E justamente esse acesso que O
conjunto de medidas infralegais - resultante do aludido conjunto de fatores convergentes -
pretende viabilizar por meio do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do Termo de
Compromisso (TCC) conduzido pelo CADE, em comum acordo com os interesses estratégicos da
Petrobras.

Nesse sentido, deve-se mencionar que, posteriormente, nos préximos meses, essas medidas
ser3o reforcadas por outras no CN, a fim de que as medidas propostas — de forma infralegal — a
atual empresa dominante no setor (Petrobras) sejam, de maneira isonoémica, aplicadas a
qualquer outra empresa, impedindo que surjam monopélios privados no setor nacional de gas
natural; reforcando, também, a seguranca juridica das medidas infralegais.

Nesse PL posteriormente discutido e elaborado pelo CN, ndo seré tratado da distribuicdo do gas
natural, que é um monopdlio estadual. O governo federal espera que o aumento de oferta do
gés natural promovido pelo maior acesso aos dutos de escoamento de producdo, transporte e
unidades regaseificadoras, assim como aos terminais GNL, seja absorvido nos estados por meio
das mudancas regulatérias voluntdrias na distribuicdo do gas, tais quais as recentemente
implantadas no Rio de Janeiro (RJ).

Isso porque se entende que, tal qual ocorreu com o atual governador do RJ, havera também
percepcdo pelos demais governadores que tais mudancas trardo vantagens competitivas na
atracdo de indUstrias para os estados sob seus comandos. Todavia, apesar de haver evidentes
beneficios econdmicos nessas mudancas regulatdrias, o governo federal as incentivara por meio
tanto do PEF quanto do PFE, acelerando tais alteragdes regulatérias modernizantes.

1.3 Perspectivas

Além dessas outras 30 empresas potenciais ofertantes de gas no alto-mar brasileiro, hd que se
citar o potencial de oportunidades ainda pouco exploradas de producdo de géas natural em terra.
Este, além de contribuir para o aumento da oferta de gas natural no Brasil, possui, sobretudo, o
cond3o de internalizar o desenvolvimento econdmico do pais. Isso porque, diferentemente do
gés associado ao petrdleo do pré-sal, que tende a ser mais aproveitado pelos estados litoraneos,



0 gds em terra estd substancialmente presente no “interior” do Brasil, como pode ser visto na
Figura 3, onde os espagos “em amarelo e laranja” representam as oportunidades de “gds em
terra” que podem ser exploradas.

Figura 3 — Oportunidades de exploracdo de Gas e Petréleo em terra
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Fonte: EPE.

Vale também mencionar que as oportunidades do “gds em terra” tendem a ser mais
aproveitadas pelas médias empresas, em vez de grandes empresas, como ocorre na exploracdo
do pré-sal. Nesse sentido, nas perspectivas do Novo Mercado de Gas (NMG), que inicia sua
implantacdo por meio da resolu¢do do CNPE editada em 24 de junho de 2019, depreende-se
que havera intensa mobilizacdo em busca de oportunidades de negécios e investimentos no
mercado de gds natural ndo apenas de grandes agentes privados, como as multinacionais ja
existentes no alto-mar brasileiro, mas também de médias empresas.

Essa mobilizagdo também existird por parte de empresas interessadas em operar ativos que
prestam servigos de escoamento, processamento, regaseificacdo e transporte de gds natural,
assim como também existird por parte dos consumidores (atuais e potenciais) do segmento
industrial, onde a demanda pelo gds como insumo energético se encontra estagnada nos ultimos
dez anos, contribuindo para o processo de desindustrializacdo observado no Brasil.

Por conseguinte, por meio do acesso das empresas privadas as infraestruturas de escoamento



e transporte, a partir dessas mobilizacdes, em um periodo relativamente curto, vislumbra-se um
cendrio em que haja maior oferta de gés natural, a qual, a depender da dindmica do mercado,
pode trazer os precos do gés natural no mercado nacional para patamares competitivos que
vigem no mercado internacional, por exemplo, dos atuais cerca de USS$ 14 MM/Btu para algo
em torno de US$ 6 a USS 7 MM/Btu, que é o que vige na Bolivia. Esse patamar de prego que
pode ser ainda menor em um mercado aberto e competitivo, impulsionando o aumento do
consumo em grande escala do gas natural e a retomada do processo de industrializacdo
nacional.

Na préxima se¢do, sdo explicitados detalhadamente os problemas regulatérios e concorrenciais
encontrados em cada segmento da cadeia brasileira de gés natural.

2. PROBLEMAS REGULATORIOS E CONCORRENCIAIS

0 segmento de upstream engloba a produg@o, o escoamento e o processamento do gés natural.
Trata-se de um segmento com forte concentragdo de ativos na Petrobras e pouco avango tem
ocorrido em termos de acesso as infraestruturas de escoamento e processamento. Como
resultado, a parcela da produgdo de campos maritimos (23%) de outras empresas é vendida
diretamente para a Petrobras na “boca do pogo”, que atua como monopsonista (Unica
compradora) nesse segmento, pois nunca houve incentivos econémicos e regulatérios para a
negociagdo do acesso de outros agentes as infraestruturas da Petrobras.

0 segmento de midstream é formado pelos gasodutos de transporte. Nesse segmento, observa-
se que o um grande obstaculo é a auséncia de independéncia das transportadoras em relagdo
aos demais elos da cadeia de valor do gas natural. Apesar dos movimentos recentes de venda
de ativos de transporte, a Petrobras opera toda a malha de gasodutos e possui participagdo
acionaria em praticamente todas as empresas, controlando a capacidade de transporte e
carregamento existente nesses gasodutos.

Além de possuir o controle aciondrio da transportadora TBG e participagdo aciondria indireta
relevante na TSB por meio da Petrobras Gas S.A. — Gaspetro, a Petrobras possui o direito de
nomear 2 dos 10 membros do Conselho de Administragdo da NTS e TAG, apesar de possuir
apenas 10% de participa¢do aciondria. Nesse sentido, vale destacar que o exercicio de poder de
mercado no segmento de transporte ndo se resume ao controle aciondrio das transportadoras
de gas natural. A Petrobras possui contratos com a NTS e TAG que lhe conferem exclusividade
de uso dos gasodutos vendidos. Ou seja, além de operar os gasodutos, a empresa tem toda a
malha contratada para injetar o seu préprio gas.

0O segmento de downstream contempla o servigo de distribuicdo de gas canalizado nos Estados
e no Distrito Federal, que possuem a competéncia constitucional para sua concessao e
regulagdo. A Petrobras é Unica vendedora de gas natural para as distribuidoras.

Além disso, a Petrobras possui participa¢des na grande maioria das companhias distribuidoras
estaduais, exercendo controle e influéncia também nas decisdes de aquisicdo de gas. Assim, é a
Unica vendedora de gés natural e também a compradora em muitas distribuidoras estaduais de
gés canalizado. Isso acarreta grande poder de mercado sobre formacdo dos precos finais aos
consumidores industriais e residenciais, bem como forte barreira a entrada de outros agentes.

Observa-se que os problemas regulatérios referentes ao segmento downstream estao



principalmente relacionados a questdes de governanga que derivam da participagdo aciondria
de agentes da cadeia do gas natural nas companhias de distribuicdo estaduais, além da
necessidade de haver agéncias reguladoras estaduais autdnomas que possam vir a estabelecer
instrumentos pautados nas melhores praticas regulatdrias internacionais. Na maioria dos casos,
as distribuidoras estaduais possuem uma regulagdo precaria ou inexistente, o que leva a um
processo de definicdo de tarifas de distribuicdo (margem de distribuicdo) que inibem
investimentos de grandes consumidores (industriais).

Os modelos tarifarios praticados pelas distribuidoras estaduais ndo trazem incentivos a
eficiéncia. Em muitos casos, por exemplo, remunera o capital investido da distribuidora com
taxas de até 20% ao ano, dissociando-se do custo de oportunidade do capital, que deve ser
mensurado com metodologias consagradas de finangas, como o WACC e o CAPM, assim como
estabelece remuneracdo dos custos operacionais em até 20% ao ano (incluidas as perdas e o
recolhimento de tributos), incentivando o aumento dos custos em vez da eficiéncia operacional.

Assim, dentro das regras de mercado, sem qualquer quebra contratual, o governo federal
pretende incentivar maior liberdade aos grandes consumidores para adquirir a molécula de gas
natural de comercializadores e produtores, permanecendo a obrigacdo de remunerar a
distribuidora pelo servigo que presta, mas com a fixagdo de tarifas que possuam racionalidade
econdmica. Ressaltando-se que, se houver alteragdo contratual, a mesma nio deve ser feita de
forma unilateral, mas a partir de um processo de negocia¢do com a distribuidora. Ainda assim,
na hipdtese de a revisdo contratual trazer algum prejuizo para a distribuidora, tal alteragdo
deverd ser compensada por meio do reequilibrio econdmico e financeiro contratual —
financiado, sobretudo, pelos recursos do PFE, como ser3 visto adiante, na quarta sec¢do.

3. 0 COMITE DE PROMOGCAO DA CONCORRENCIA DO MERCADO DE GAS NATURAL DO
BRASIL

De antemao, levando-se em conta a experiéncia e conhecimento adquirido a partir do Gas para
Crescer (2016-2017), vale ressaltar que o programa Novo Mercado de Gas visa, sobretudo,
diante do conjunto atualmente existente de fatores convergentes, acelerar a implantacdo de
um mercado aberto, dindmico e competitivo. Com esse objetivo, constituiu-se, por meio da
Resolucdo n°® 9 do CNPE, de 09/04/2019, o Comité de Promog¢do da Concorréncia do Mercado
de Gas Natural do Brasil, composto pelo Ministério de Minas e Energia, Ministério da Economia,
CADE, ANP e EPE.

Os trabalhos desse Comité envolveram a realizacdo de mais de 40 reunides internas ou com
agentes externos. Foram recebidos mais de 45 agentes envolvidos ou interessados em todos os
segmentos da cadeia produtiva do setor brasileiro de gas natural. Houve também o envio de
questionarios aos agentes, com respostas consolidadas em relatério. A fim de dar suporte a
decisdo do CNPE, também foi realizada uma anadlise multicritério, que se trata de ferramenta
estatistica que considera diversos impactos de varidveis qualitativas e quantitativas que
englobaram as discussdes sobre a abertura do mercado.

O relatério técnico final trouxe o detalhamento de todo o contexto do setor e das motivagdes e
estruturacio do Comité, a identificacdo dos problemas regulatdérios e concorrenciais do setor,
acompanhadas de suas alternativas de solucdo. Além disso, trouxe a consolidagdo, a partir de
contribuicdes recebidas dos agentes, de estimativas dos beneficios potenciais que o conjunto
das acBes para a abertura do mercado de gds natural poderdo trazer a sociedade.



Ao fim e ao cabo, pode-se considerar que o relatério técnico final em conjunto com as outras
acbes do Comité no periodo de 60 dias se configurou como um processo completo e robusto de
Anélise de Impacto Regulatério — AIR, em linhas com as boas praticas de elaboragdo e avaliagao
de politicas publicas, dado que se propde ainda o monitoramento do processo de abertura com
proposta de medidas adicionais, quando necessarias.

4. MEDIDAS ENCAMINHADAS

Em relacdo as agbes de promogdo a concorréncia estabelecidas pelo CNPE, um aspecto
essencial — que a diferencia de outras resolugées estabelecidas pelo CNPE — é que tais acdes
serdo precisadas e pactuadas, inclusive com prazos, por meio de um processo que trata da
cooperacgdo e do compromisso da Petrobras no sentido de acelerar a abertura do mercado de
gés natural, em decorréncia de compromissos negociados por meio da celebragdo de um Termo
de Compromisso (TCC) junto ao CADE. Deve-se também destacar que todas as medidas
estabelecidas foram exaustivamente discutidas no ambito do Comité, ndo s6 com o agente
dominante, mas com outros de todos os segmentos da industria do gas natural.

Por conseguinte, a resolugio editada pelo CNPE estabelecerd como diretrizes de interesse da
politica energética que a Petrobras observe algumas medidas estruturais e comportamentais
para a abertura do mercado, bem como principios a serem adotados no processo de transi¢ao
dessa abertura. Assim, o TCC, bilateralmente negociado entre CADE e Petrobras, servira para
dar enforcement as recomendagdes estabelecidas pelo CNPE.

Dentre as mudancas estruturais, espera-se que a Petrobras realize a alienacdo total das agdes
que detém, direta ou indiretamente, nas empresas de transporte e distribuicdo e, até que o
processo seja concluido, passe a nomear conselheiros independentes nos termos da governanga
pelo Novo Mercado da B3, com o objetivo de assegurar a desverticalizagdo funcional das
empresas.

Em relacdo as medidas comportamentais, o objetivo é que a Petrobras, entre outros
COMpromissos:

e  Promova o acesso negociado de terceiros a suas Unidades de Processamento de Gas
Natural - UPGNs, dutos de escoamento e terminais de GNL;

e  Reduza a compra de gas de terceiros;

e Defina as suas demandas nos pontos de entrada e de saida do sistema de transporte,
possibilitando a oferta de servicos de transporte adicionais na capacidade
remanescente;

e Se necessario, conduza um processo de diminuigdo de sua participa¢do na venda de gas
natural, conforme diretrizes da ANP.

Com as medidas acima encaminhadas tanto no CNPE quanto no TCC entre CADE e Petrobras,
encaminha-se a abertura do mercado de gés natural tanto no upstream quanto no midstream.
Por sua vez, os incentivos a melhorias na regulagao estadual do servigo de distribuicdo de gas
canalizado se dar3o, principalmente, com a proposi¢do de dois PLs que abordam a promogao
de equilibrio fiscal e fortalecimento dos Estados.



O primeiro instrumento é Programa de Equilibrio Fiscal (PEF), que j& estd tramitando no
Congresso Nacional, no qual Estados com problemas fiscais, classificados pelo Tesouro Nacional
como rating C%, poderdo receber garantias da Unido em futuras operagées de crédito, desde que
se comprometam com medidas de melhoria e transparéncia fiscal, com limites na contratacdo
de funcionalismo publico, a privatizacdo de empresas, reducdo de incentivos tributarios, regras
de crescimento de despesas, entre outros. Prevé-se a inclusdo de 8 compromissos, dos quais 0s
Estados escolherdo 4 para fazer jus aos beneficios do Tesouro. Dentre esses pré-requisitos,
consta a adogdo de reformas e medidas estruturantes e comportamentais na prestacdo do
servigo de gas canalizado, de forma a refletir boas praticas regulatédrias, inclusive no tocante aos
consumidores livres, a serem propostas pela ANP.

O segundo instrumento é o Programa de Fortalecimento das Financas Estaduais (PFE). Trata-
se da possibilidade de transferéncia para os Estados de recursos de participacdes
governamentais de petréleo e gas que hoje sdo de titularidade da Unido. Parte dos recursos sera
distribuida com base em indicadores relativos a melhorias na regula¢do estadual de gas natural.
Nesse sentido, sera criado um ranking em que os Estados com melhores indicadores receberdo
mais recursos relativamente aos com piores indicadores. Esse ranking sera criado pela EPE e
levara em conta principalmente os seguintes critérios:

®  Adogdo de modernas praticas regulatorias, conforme diretrizes da ANP;
B (Criagdo, manutencao e fortalecimento das agéncias reguladoras estaduais;

®  Adesdo e manutencdo ao acordo SINIEF n® 03/2018 quanto ao ICMS no
transporte do gas.

®  Privatizagdo da distribuidora estadual de gés canalizado, oportunidade na qual
deve ser avaliada a oportunidade e conveniéncia de revisdo das cldusulas
contratuais.

Acredita-se que, com os recursos do PFE, todos os estados irdo aderir ao NMG, isso porque os
beneficios no médio e longo prazo da modernizagdo econdmica das regula¢des estaduais sdo
claros, com aumento de investimentos, geragdo de empregos e tributos nos estados que
modernizarem sua regulagdo, a partir do potencial de atragdo de grandes consumidores, como
os industriais. Nesse sentido, o estimulo trazido pelo comportamento e resultados (por meio
dos beneficios auferidos) de estados que sairem na frente — na agenda de modernizagdo
regulatdria — deve levar outros estados a também modernizarem suas respectivas regulagoes.

A modernizac¢do da regulagdo estadual fard com que as margens de distribuicdo sejam reduzidas.
Por outro lado, a redugdo do prego da molécula, em conjunto com a redugdo das margens de
distribuicdo, fard com que o mercado consumidor de gés se desenvolva em ritmo bastante
superior ao que se verifica atualmente, compensando as distribuidoras de eventual perda
decorrente da redugdo das tarifas. Além dos ganhos estruturais, a modernizagdo regulatéria
ainda trara novos recursos aos estados por meio do PFE, tornando-se uma agenda com muiltiplos
beneficios aos estados.

Nesse sentido, sejam pelos beneficios econdmicos de médio e longo prazo, sejam pelos
beneficios financeiros de curto prazo, os governos estaduais deverdo naturalmente aderir ao

2 portaria MF n2 501/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional.



NMG.

Nesse sentido, Resolugdo do CNPE trara diretrizes (expostas na Tabela 1) para os Programas PEF
e PFE regulamentarem os incentivos voluntérios as modernas praticas regulatérias (por parte
dos estados), que visam estabelecer um prego competitivo do gas natural no Brasil.

Tabela 1 - Medidas de incentivos que constardo na regulamentagao do PEF e PFE

ltem Atual Objetivo
. . .. Diretrizes claras e possibilidade efetiva de migragao para o
Consumidores Livres Regulagdo pouco efetiva e ndo uniforme P A : gragao para
Mercado Livre
Predomina o tratamento conjunto da distribuicéo e

o Separagio das atividades de distribuido e comercializagao
comercializagdo

Atividade da distribuidoras

Chamadas publicas com possibildiade de participagdo de
todos os produtores/comercializadores
Regulagdo por incentivos a eficiéncia com revisoes
tarifarias a cada 4 ou 5 anos
Predominam Taxas Definidas no Contrato de Concessdo, Devem ser calculadas pela Agéncia Reguladora, observado
de até 20% a.a. o risco do negdcio
Base de Incidéncia da Taxa de Predomina a incidéncias sobre a base de ativos e sobre os

Remuneragdo custos operacionais
Predomina ndo s o reconhecimento dos custos, mas sua
remuneracdo. Premia a ineficiéncia

Aquisicio de Gas Natural Predominam negociagdes bilaterais pouco transparentes
Regulac3o Economica Predomina o Custo do Servico e revisdes tarifarias anuais
Taxa de Remuneragdo
Remuneragdo somente sobre a base de ativos

Custos Operacionais Reconhecimento dos Custos Operacionais Eficientes

e . L . Definida conforme a utilizagdo do servigo pelos segmentos
Estrutura Tarifaria Permite subsidios cruzados entre consumidores - Ko g

de consumo
. Predominam Agéncias com pouca autonomia, reduzida Agéncias reguladoras fortes, auténomas, com elevado
Agéncias Reguladoras he iy . I
transparéncia e fragil governanca padrdo de Governanga e Transparéncia
Caoital Social Predominam Estatais (exceto RJ e SP), embora os estados Privatizagdo com andlise de revisdo de clausulas
P usualmente tenham 17% econdémicas
Ajustes SINIEF (CONFAZ) Quase todos os estados aderiram E necessario que todos os estados adiram

Fonte: ME/Fazenda/Secap.

Deve-se deixar claro que é entendimento do Governo Federal que os contratos atualmente
vigentes devem ser respeitados e ndo podem ter suas clausulas unilateralmente alteradas. Deve
haver um processo de revisdo bilateralmente negociado com as distribuidoras.

Outro conjunto de medidas (incentivados pelo PEF e PFE) se refere a simplificacao tributaria.
Atualmente, o transporte de gds natural tem o mesmo tratamento das demais mercadorias, cuja
tributacdo ocorre sobre o fluxo fisico, incompativel com as caracteristicas de fungibilidade do
bem e com operacdes de otimizagdo de fluxo. Essa barreira impede o regime de entradas e
saidas (modelo de E-S), considerado um dos pilares do Novo Mercado Gas. Hoje a tributagdo sé
é vidvel porque a Petrobras é a Unica transportadora em operagdo no pais.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) publicou o Ajuste SINIEF n®
0 03/2018, que permite a desvinculagdo do fluxo fisico do fluxo contratual, adequado para um
produto fungivel e operacdo em fluxo continuo/permanente. Contudo, sem a adesdo ainda de
todos os estados.

Dessa forma, duas acdes serdo implementadas no dambito do CONFAZ, com incentivos de adesdo
dos governadores tanto via PEF quanto por meio do PFE:

e Previsio de emissdo de um documento fiscal para acobertar a inje¢do de GN no
sistema (Entrada) e outro para amparar a retirada do GN do gasoduto (Saida);
e Mudancas no Ajuste SINIEF n2 03/2018: compatibilizar com a existéncia de um
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remetente e destinatdrio, que ndo contratardo mais o percurso inteiro, mas a
entrada e/ou a saida.

Nesse sentido, vale mencionar que as alteragdes no dmbito do CONFAZ j& permitem o
funcionamento do modelo de E/S, para que, em um segundo momento, nos préximos meses,
no PL que tramitard no CN para aperfeigoar as medidas infralegais estabelecidas para a
implantacdo do NMG, outras medidas tenham o cond3o de aperfeicoar a tributacio em um
contexto de mercado competitivo.

Por fim, com o inicio da implantagdo do NMG, estabelecido, inicialmente, por esta resolucdo do
CNPE, assim como pelo TCC entre CADE e Petrobras, vale ilustrar (Figura 4) a perspectiva do

Novo Mercado de G3s a partir do resultado das medidas elencadas.

Figura 4 — llustragdo do Novo Mercado de Gas

i -
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Fonte: adaptado de EPE (2019) por ME/Fazenda/Secap.

5. BENEFICIOS ESPERADOS

O alto custo do gas natural no Brasil elevou os custos de producdo das industrias
energointensivas que utilizam esse insumo. Esse quadro associado a redugdo dos pregos de
manufaturados no mundo resultou numa dindmica de desinvestimento e desindustrializacdo
nacional, que juntos obrigaram o fechamento de empresas em varios segmentos da economia
domeéstica. 0 NMG deve trazer um novo cendrio para a industria brasileira.

Outro beneficio explicito do NMG diz respeito a viabilizagdo de solugbes para a monetizagdo do
gds natural do pré-sal, da bacia de SE/AL e outras descobertas em um cendrio de expectativa de
expressivo aumento na producdo futura. Sem o NMG, essa produgdo traria certamente uma
maior reinjecdo ou exportacdo do gas natural produzido, desperdicando a oportunidade de
internalizar (com a geragdo de maior crescimento econémico) essa riqueza natural brasileira.
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Diante da dificuldade de elencar descritivamente todos os beneficios esperados com o NMG,
durante os trabalhos do Comité, realizou-se um levantamento acerca de estimativas de
beneficios potenciais advindos de um processo de abertura, modernizagdo e aumento da
concorréncia no mercado de gas. O ME/Fazenda/Secap fez algumas simulagdes sobre o impacto
no PIB Industrial de um choque nos precos da energia (géds natural e energia elétrica), no intuito
de sintetizar tais impactos, ainda que sabendo das limitagGes estatisticas de tais simula¢des.
Trata-se de uma proxy da elasticidade PIB industrial a oferta energética.

Os resultados demonstram que variacdes percentuais no prego da energia sdo capazes de
transmitir aos demais setores da economia ondas de crescimento no PIB industrial de forma
continua até um novo ponto de equilibrio. Os resultados sdo apresentados na tabela 1. Por
exemplo, com um choque que traga uma queda de 30% no prego da energia (gés para o setor
industrial) ira se verificar no mesmo ano um crescimento da PIB industrial de 6,3% e no ano
seguinte um crescimento de 4,1%. Na Tabela 2, & possivel acompanhar esses efeitos sobre o PIB
industriral em um periodo de 11 anos, com cendrios de queda no preco do géas que variam de -
1% a -50%.

Tabela 2 — Impacto no PIB industrial do Novo Mercado de Gas

0 0,212% 2,116% 4,231% 8,463% 10,578%
1 0,139% 1,395% 2,790% 5,579% 6,974%
2 0,094% 0,938% 1,875% 3,751% 4,688%
3 0,064% 0,645% 1,289% 2,579% 3,223%
4 0,045% 0,451% 0,903% 1,805% 2,256%
5 0,033% 0,328% 0,656% 1,313% 1,641%
6 0,023% 0,234% 0,469% 0,938% 1,172%
7 0,018% 0,176% 0,352% 0,703% 0,875%
8 0,013% 0,134% 0,268% 0,537% 0,671%
9 0,010% 0,100% 0,199% 0,399% 0,498%
10 0,008% 0,076% 0,152% 0,305% 0,381%

Fonte: ME/Fazenda/Secap.

Além disso, o relatdrio técnico final do referido Comité analisou diversas informag&es e concluiu
a existéncia de diversos beneficios potenciais da agenda do Novo Mercado de Gés, como:

+ |nvestimentos, empregos e crescimento econémico;
* Novos investimentos em E&P;
«  Novos Investimentos em Escoamento, Processamento e Terminais de GNL;

«  Desenvolvimento da distribuicdo — Crescimento da rede e do consumo residencial e
industrial;

« Crescimento da Arrecadac3o e PIB dos Estados;

«  Gas Onshore —internalizacdo de investimentos e empregos. S6 3% das bacias terrestres
est3o em concess3o. Com o NMG, esse percentual deve se elevar substancialmente.
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6. MONITORAMENTO DA ABERTURA DO MERCADO

As medidas necessarias a abertura do mercado de gas serdo implementadas por diferentes
institui¢des, dentro de suas atribui¢es legais. Para que a abertura do mercado seja célere e
efetiva, é necessdrio um monitoramento coordenado que avalie a implantac¢io de cada uma das
medidas encaminhadas, seu impacto e, quando necessdrio, proponha ao CNPE as medidas
complementares e adicionais para que os beneficios esperados sejam efetivamente
concretizados.

Nesse sentido, 0 MME, em articulagdo com o ME, a ANP, a EPE e o CADE seguird acompanhando
a agenda do Novo Mercado de Gas, publicando relatérios trimestrais com o status da abertura
do mercado em todos os segmentos da indUstria do gas natural. Além da transparéncia, a
publicagdo dos relatérios tem por objetivo dar segurancga, previsibilidade e alinhar as
expectativas dos agentes do mercado. Sempre que identificadas medidas adicionais necessarias
a célere abertura do mercado de gas, as mesmas serdo encaminhadas para avaliac3o e decisdo
dos membros do CNPE.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir do conhecimento e da experiéncia adquiridos na inciava Gés para Crescer, bem como o
desenho do novo mercado por ela proposto, o Comité de Promocdo da Concorréncia do
Mercado de Gas Natural no Brasil discutiu medidas para a transicdo para um mercado
concorrencial, de forma célere e segura, conforme apresentado de forma gerencial neste
documento.

Oportuno reforgar que os principios norteadores da agenda de promocido de um mercado
concorrencial, entre outros, tratam do respeito a autonomia dos Estados na regulagdo dos
servigos locais de gds canalizado, a autonomia e fortalecimento das agéncias reguladoras e da
autoridade de defesa da concorréncia, bem como aos contratos vigentes e governanca das
empresas.

Com relagdo as expectativas, os numeros aqui apresentados representam as melhores
estimativas com base nas informagdes disponiveis. Sabe-se que o preco final e o impacto real se
dardo pelas condi¢cbes de mercado. De toda forma, as evidéncias sdo claras de que o novo
mercado de gas tem potencial de atrair novos invesmentos, aumentar a producdo de gas natural
do Pré-Sal e contribuir para o desenvolvimento da industria do Pais, melhorando a seguranca
energética nacional e aumentando a receita de parcipa¢des governamentais, inclusive de
tributos estaduais, promovendo geragdo de emprego e renda e crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e, ndo menos importante, a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa enquanto
energético nobre.

Ainda, com o reconhecimento de que o alcance pleno do “Novo Mercado de Gas” somente
ocorrera por meio de um acompanhamento e monitoramento das medidas estabelecidas, deve-
se ressaltar a importancia de manter o empenho e o engajamento de todos os servidores
publicos envolvidos nessa agenda. Isso é fundamental para a efetivade e sucesso da transicio
para este novo mercado.

Finalmente, oportuno reforgar, conforme apresentado ao longo deste documento, que o
engajamento dos Estados e do Distrito Federal é de fundamental importancia para o alcance
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pleno dos resultados esperados. Assim, é imperativo que a Unido, os Estados e o Distrito Federal
construam uma alianca em torno dessa abertura, respeitando os contornos legais e os anseios
daqueles que esperam este novo momento, que se vislumbra em uma oportunidade para a
retomada do crescimento econdmico nacional.
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Assunto: Requerimento de Informacio da Cimara dos Deputados acerca das medidas para a reducio
do prego do gas natural no Brasil.

SUMARIO EXECUTIVO

L.

O Despacho SEPEC-SEAE 2480498, de 30 de maio de 2019, encaminhou para esta Subsecretaria
Requerimento de Informagdo da Camara dos Deputados relativo aos pre¢os do gas natural e do gés liquefeito de
petréleo (GLP), conhecido como gis de cozinha. O documento requer informagdes ao senhor Ministro de
Estado da Economia acerca das medidas que serdo tomadas para a redugdo do prego do gds natural no Brasil.
Informagdes similares sdo solicitadas para o GLP.

Este documento apresenta sugestdes de resposta as questdes encaminhadas. No caso do g4s natural, destacam-se
as iniciativas oriundas das Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 4, de 09 de abril
de 2019, e n° 16, de 24 de junho de 2019. Sobre o GLP, o tema ainda se encontra em estudo pelo Poder

Executivo no dmbito da Resolugio CNPE n® 12/2019, que estabelece diretrizes para a promogdo da livre
concorréncia no abastecimento de combustiveis, incluindo o gas de cozinha.

. Em relagdo as perguntas referentes a industria de gas natural, vale registar que informagdes adicionais, com

detalhes técnicos e outros aprofundamentos analiticos, serdo divulgadas em relatério resultante das atividades
de grupo de trabalho instituido pela Resolugio do CNPE n° 4/2019.

ANALISE

4.

Em atendimento ao Requerimento de Informacdo de que trata a se¢do anterior, explicita-se cada uma de suas
perguntas e respectivas respostas. As perguntas seguem a ordem do requerimento. Ao todo, sdo seis questdes:
quatro relativas ao gas natural e as demais, a0 GLP. Adiante, as perguntas e respectivas sugestdes de
esclarecimentos.

1) Quais foram as bases de calculo e critérios utilizados para estimar que o gis natural tenha o preco
reduzido pela metade em até dois anos?

Sugestio de resposta

5.

O prego do gas natural no Brasil situa-se em patamar substancialmente acima do vigente em outros mercados
relevantes internacionalmente. Por exemplo, em dezembro de 2018, de acordo com Boletim Mensal de

Acompanhamento da Industria de G4s Natural do Ministério de Minas e Energia (MME)I, o nivel de preco da
molécula de gés natural no mercado interno foi de:

1) USS$ 8,5719 por milhdo de BTU, no caso de contratos sob a nova politica de modalidade firme
renegociado; e
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ii) US$ 6,6898 por milhdo de BTU, nos contratos do tipo gas importado.

6.Ja a cotagio Henry Hub, que reflete as condi¢des de prego do maior hub de gas natural dos
EUA, encontrava-se em patamar bastante inferior aos explicitados para o mercado brasileiro no mesmo

periodo: US$ 3,98 por milhdo de BTU, conforme o boletim do MME!. Nesse mesmo boletim, indica-
se que o prego no Japdo do GNL importado para o pais é de US$ 9,92 por milhdo de BTU, pouco
acima dos precos indicados para o mercado brasileiro, embora envolva custos maiores de

processamento e transporte.

7. Constatacdo de diferencial expressivo entre os custos do gas natural no Brasil e no exterior decorrem também
da comparagio dos pregos cobrados do consumidor industrial. Diferentemente dos pregos e cotagdes
mencionados no paragrafo anterior, o preco ao consumidor industrial inclui, além do custo da molécula de gas
natural, os custos dos servigos de transporte e distribuicdo, os quais usualmente compdem a estrutura de custos
de inddstrias de rede como a de gés natural.

8. Em 2018, conforme o mencionado boletim do MME, a média do nivel de preco do gas natural para o
consumidor industrial no Brasil foi de US$ 13,87 por milhdo de BTU 2 J4 no mercado europeu, de acordo com

estudo da Empresa de Pesquisa Energética3, a média do nivel de prego do gés natural para o consumidor
industrial situava-se em nivel notadamente inferior no mesmo periodo: US$ 8,84 por milhdo de BTU. De modo
similar, a média do nivel de pre¢o do gas natural para o consumidor industrial nos EUA encontrava-se em
patamar substancialmente inferior ao observado no Brasil: US$ 3,89 por milhdo de BTU no ano de 2013,
segundo o citado estudo da EPE.

9. As diferencas destacadas entre os pre¢os do gas natural no pais e em outros mercados internacionais de
referéncia indicam possibilidades de redugdo significativa desse prego na economia nacional. Em vista de tais
possibilidades, o governo federal tem desenvolvido um conjunto amplo de iniciativas para explora-las. E o caso
da aplicagdio em curso do Decreto n° 9.616, de 17, de dezembro de 2018. O decreto favorece aprimoramentos
regulatérios na industria que tendem a amparar ganhos de eficiéncia no setor passiveis de promoverem redugdes
de prego do gas natural para o consumidor. Sinteticamente, as medidas do decreto amparam:

e reforco do papel normativo da ANP com vistas & promogao da livre concorréncia, da transparéncia das
informacdes, do acesso ndo discriminatério aos gasodutos e do uso eficiente das infraestruturas;

e possibilidade de organizar a malha de transporte dutoviario em sistemas de transporte de gas natural, nos termos
da regulagdo da ANP; o sistema requer a¢ao coordenada dos transportadores e contribui para unificacdo de suas
4reas de mercado, o que amplia as possibilidades de oferta de gés natural e, por conseguinte, o desenvolvimento
da industria; e

e areadequacdo do processo de planejamento da expanséo setorial, inclusive no tocante aos estudos de expansio
da malha dutovidria do Pais elaborados pela EPE.

10. Registre-se a Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) n° 4, de 09 de abril de 2019. A
resolucdo criou o Comité de Promogao da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no Brasil. O comité tem o
objetivo de reduzir as barreiras & entrada no setor para a atuagao de novas firmas. A entrada de novos agentes
contribui para o estabelecimento de precos mais acessiveis para o consumidor, entre outros ganhos de bem-estar
econdmico. De modo mais especifico, o comité alcanga os seguintes propdsitos:

e propor medidas de estimulo & concorréncia no mercado de gés natural;

e encaminhar ao Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE recomendagbes de diretrizes e
aperfeigoamentos de politicas energéticas voltadas & promogao da livre concorréncia no mercado de gés natural;
e

e propor agdes a entes federativos para a promogio de boas praticas regulatérias.

11. Cabe esclarecer que o comité é composto por cinco 6rgaos da Administragdo Federal — Ministério de Minas e
Energia, Ministério da Economia, Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, Conselho
Administrativo de Defesa Econoémica e Empresa de Pesquisa Energética — e prevé possibilidade de dialogo com
agentes diversos da sociedade civil atuantes na industria de gas natural. Foram realizadas mais de quarenta
reunides, com participagdo de pelo menos quarenta e cinco agentes de todos os segmentos: industria, academia,
reguladores, representantes dos consumidores e representantes dos governos estaduais. Ademais, foram
recebidas e analisadas trinta e sete contribuigdes dos agentes mencionados.
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Os trabalhos do comité foram materializados na Resolugdo CNPE n° 16, de 24 de junho de 2019. A resolugdo
indica diretrizes para desverticalizagdo e abertura da industria de gds natural a novos agentes. O objetivo é
fomentar a concorréncia na atividade. Para tanto, a resolugiio ampara a criagio de condi¢des para o acesso a
infraestrutura do setor. Por ser uma industria de rede, o referido acesso é essencial 4 promogdo da concorréncia.
A infraestrutura abrange a rede de gasodutos de transporte, os dutos de escoamento, as unidades de
processamento (UPGNS) e os terminais de Gas Natural Liquefeito (GNL).

A Resolugdo CNPE n° 16/2019 explicita medidas estruturais e comportamentais a serem observadas pelo
agente dominante no setor, como: i) a definigdo de o quanto de capacidade necessita utilizar em cada ponto de
entrada e zona de saida do sistema de transporte de gis natural, facilitando, assim, o acesso dessa
infraestrutura por outros agentes; ii) a disponibilizagdo de informagdes ao mercado sobre as condigdes gerais de
acesso a terceiros a suas instalagdes de escoamento, UPGNs e terminais de GNL; iii) aliena¢io de a¢des em
empresas de transporte e distribuigdo de gas natural.

A resolugdo recomenda ainda a promogdo de boas préticas regulatérias para Estados e o Distrito Federal no
servigo de distribui¢do de gés canalizado. Entre essas praticas, destacam-se:

aperfeigoamento da regulagéo e incentivo ao consumidor livre;

incentivos 2 eficiéncia na gestdo de custos operacionais e decisdo de investimentos;

incentivos a eficiéncia na compra de gas natural (molécula);

promogdo da separagdo entre as atividades de comercializagdo e de prestagio de servigos de rede; e

fortalecimento das agéncias reguladoras.

Os impactos das recomendagdes citadas serdo monitorados com publicagdo trimestral de relatorios. A
governanga e as informagdes necessarias ao monitoramento das medidas serdo encaminhadas ao CNPE em até
60 dias.

Avalia-se que a resolucdo constitui um avango na agenda regulatéria para o desenvolvimento da industria de gas
natural no Brasil, que foi reforgado com a celebragdo de Termo de Compromisso de Cessagdo (TCC) entre
o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a Petrobras, em 08 de julho de 2019. No TCC, a
estatal se compromete a: i) alienar participa¢do aciondria restante em companhias de transporte e distribuigio de
gas natural; ii) indicar nos sistemas de transporte volumes de injegdo e retirada em cada ponto da rede,
eliminando flexibilidades e o congestionamento contratual existentes; iii) abrir mao da exclusividade de uso da
rede de transporte em fungdo de ser carregadora inicial nos contratos vigentes; iv) negociar de forma nio
discriminatoria o acesso de terceiros aos sistemas de escoamento € as suas unidades de processamento de gas
natural; v) ndo contratar novos volumes de gas natural, de parceiros ou terceiros; vi) arrendar terminal GNL
localizado no Estado da Bahia; vii) atender normatizagdo voltada para a promogdo da concorréncia, caso as
iniciativas especificadas pelo TCC ndo sejam suficientes para esse fim.

Quanto a adog@o voluntiria de Estados e o Distrito Federal das boas praticas regulatérias supracitadas,
no servigo de distribuigdo de gas canalizado, o Projeto de Lei Complementar do Plano de Promogdo do
Equilibrio Fiscal (PEF) trata da matéria. Tramita na CAmara dos Deputados como PLP 149/2019 e ¢ de autoria
do Poder Executivo. Estrutura programa de ajuda ao equilibrio dos estados € municipios, com a contrapartida de
recuperacdo da capacidade de pagamento no atual mandato dos governadores e, no caso dos municipios, no
periodo de quatro anos dos prefeitos que iniciardo seus mandatos em 2021. E um programa temporario que
permite estados sem capacidade de pagamento (sem nota A e B) tenham acesso a empréstimos com garantias da
Unido desde que fagam um ajuste fiscal até 2022, quando, se cumpridas todas as metas e compromissos
pactuados, o ente estard qualificado para empréstimos com garantia da Unido segundo as regras ordinérias
vigentes.

No tocante a industria do gés natural, o Plano de Promog¢&o do Equilibrio Fiscal estabelece como possibilidades
de contrapartida iniciativas dos governos estaduais que contribuem para a obtengdo de ganhos de eficiéncia no
servico de distribui¢do. Ganhos que possibilitam redugdes ulteriores de pregos ao consumidor final. As
contrapartidas abrangem particularmente:

privatizagdo das empresas de distribuigdo de gés natural; e

adogdo de boas prética regulatorias nas regras do servigo de distribuigdo de gis natural, conforme diretrizes
estabelecidas pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).

Além das iniciativas citadas anteriormente, observa- se que a projegdo de crescimento da oferta de gés natural
proveniente do Pré- Sal é um fator com potencial incentivo a redugdo de preco desse combustivel. No més de

maio/2019, a producdo bruta alcangou 68,7 MMm?/dia 4, com projecdo de aumento para 109 MMm?/dia
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referente a0 ano de 2023, de acordo com projegdes do Plano Decenal de Expanséo de Energia 2027°. Inclusive,
é importante considerar a realizagdo do leildio dos volumes excedentes ao contrato de cessdo onerosa, com
previsdo de ocorrer no final do més de outubro/2019 que também apresenta um efeito esperado de aumento da
oferta de gas natural, contribuindo para redugdo do nivel de prego desse produto.

2) As medidas que estio em planejamento serdo implantadas no Ambito do Executivo ou ha medidas
legislativas em estudo?

Sugestdo de resposta

20. Além das agdes comentadas anteriormente origindrias de iniciativas do Poder Executivo, hd outras
possibilidades que envolvem o Poder Legislativo. E o caso do Projeto de Lei (PL) 6.407, de 2013, que tramita
na Camara dos Deputados. O projeto propde reformular o marco regulatério da industria de gas natural, que €

delineado pela Lei n® 11.909, de 2009.

21. O PL propicia mudangas que exigem amparo legal e sdo relevantes para a promogdo da concorréncia. E o caso
de propostas para mudangas no regime de exploragio econdmica do servigo de transporte de gas natural, mais
atrativas para a realizagdo de investimentos e expansdo da oferta desse insumo, o que melhoraria o cenério de
precos para o consumidor. O projeto também ampara mudangas no acesso a infraestruturas do setor que
promovem a concorréncia e, em ultima instincia, pregos mais acessiveis do insumo ao consumidor.

22. O PL encontra-se em regime de tramitagdo ordindria — art. 151, III, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD) e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, II, da RICD). O status atual
do projeto é de aguardar parecer do Relator na Comissdo de Minas e Energia (CME).

3) Qual a alternativa ao atual modelo de monopélio da Petrobras e das distribuidoras estaduais?

Sugestdo de resposta

23. A alternativa ao atual modelo de monopélio da Petrobras é a promogéo da concorréncia por meio de iniciativas
de desverticalizacdo e outros incentivos & abertura da industria de gés natural a novos agentes. Em particular,
a desverticalizacdo implica a saida da estatal de vérias etapas da cadeia de produgdo de gés natural, como as
atividades de transporte e distribuigdo. Essa saida deve ser acompanhada pela entrada de agentes especializados
em cada uma dessas etapas e, portanto, diferentemente da estatal, nio operam nos varios segmentos da
indUstria. Sio movimentos importantes para o aumento da competicio na atividade de comercializagio de gas
natural e, consequentemente, para a redugéo do prego desse insumo (molécula).

24. Outro passo importante para o desenvolvimento de estruturas de mercado com mais concorréncia na industria
de gas natural ¢ a facilitagdo de acesso as infraestruturas que conectam os locais de produg¢do e consumo. Em
que pesem avangos do Decreto n® 9.616/2018, mudangas mais efetivas sobre a questdo dependem de lei que
atualmente impdem restrigdes de acesso. Nesse aspecto, o PL 6.407/2013 pode auxiliar no proposito de
promogao do acesso e, como resultado, da concorréncia.

25. Mudangas tributdrias podem favorecer igualmente a promogdo da concorréncia no setor. Isso porque o
transporte de gas natural tem o mesmo tratamento das demais mercadorias, cuja tributagdo ocorre sobre o fluxo
fisico. Esse tratamento compromete a entrada de novos agentes na inddstria para concorrer com a Petrobras na
atividade de comercializacdo. Houve avangos nesse sentido com a publicagdo pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) publicou o Ajuste SINIEF n° 03/2018, que modifica a base de calculo do fluxo
fisico para o fluxo juridico/contratual. Contudo, outros aperfeigoamentos podem ser necessarios para tornar
mais efetivas as possibilidades de concorréncia na atividade de comercializagdo.

26. Como se comentou anteriormente, o Comité de Promogdo da Concorréncia do Mercado de Gas Natural no
Brasil estudou vérios mecanismos para fomentar a competi¢do no mercado de géas natural e sustentar precos
mais acessiveis ao consumidor. Esses mecanismos e respectivas iniciativas foram materializados na também

descrita Resolucdo CNPE n°® 16/2019, que contempla aspectos comentados nos paragrafos anteriores desta
resposta.

27. Especificamente sobre o monopgélio das distribuidoras de gés natural, j& se comentaram as iniciativas do Plano
de Promogao do Equilibrio Fiscal que objetivam conferir mais eficiéncia econdmica as companhias atuantes no

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3493817&infra_s... 47
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segmento, além das recomendagdes de boas praticas regulatorias previstas pela propria Resolugdo CNPE
(o]
n° 16/2019.

4) Qual a garantia pratica de que as mudangas irio assegurar a redugio de até 50% no preco do
botijdo de gas de cozinha que chega aos domicilios brasileiros?

Sugestdo de resposta

28. Questdo em estudo pelo Poder Executivo no dmbito da Resolugio CNPE n°® 12/2019 que estabelece diretrizes
para a promogdo da livre concorréncia no abastecimento de combustiveis, incluindo GLP.

29. Adicionalmente, a partir das projecdes de aumento da oferta do gas natural do pré- sal, estima- se que

havera expansio da oferta interna de GLP ©. A circunstincia contribui para redu¢do do nivel de precos
desse combustivel e eventualmente para mudanga da situago atual do pais, que é importador liquido
de GLP, mas pode passar a ser exportador liquido com as perspectivas de aumento da produgéo interna.

5) Diante de um aumento continuo nos precos nos iltimos meses, ha uma perspectiva de inicio gradual
na queda dos pregos?

Sugestdo de resposta

30. Mesmo esclarecimento apresentado para a pergunta precedente.

6) Qual o impacto financeiro de uma mudanca drastica no modelo de exploracio do gas natural?

Sugestdo de resposta

31. Conforme comentado anteriormente, as iniciativas dirigidas a industria de gds natural no Brasil desenvolvidas e
em andamento pelo Poder Executivo possuem objetivo comum de fomentar a concorréncia na inddstria e ndo
envolvem mudangas drasticas no modelo de exploragio e produgdo do gés natural. Inclusive, conforme se 1€ na

Resolugdo CNPE n° 16/2019, entre as premissas das iniciativas das politicas do governo federal no setor, estdo:

e 0 respeito aos contratos e a governanga das empresas; e
e o respeito a autonomia e o fortalecimento das agéncias reguladoras e da autoridade de defesa da

concorréncia.

o

I Boletim Mensal de Acompanhamento da Indastria de Géas Natural, Edigdo n
142 (http:/www.mme.gov.br/documents/1138769/0/Boletim Gas Natural nr 142 DEZ 18.pdf/49912e53-

03ee-47cc-a45e-7{fa0931f777).

2 Prego médio em 2018 do consumidor industrial de faixa de consumo de até 50.000 m3/dia — apresentado no
boletim indicado na nota de rodapé precedente.

3 Comparagdes de Precos de Gas Natural: Brasil e Paises Selecionados (http://epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-
dados-abertos/publicacoes/Publicacoes Arquivos/publicacao-369/INFORME%20-
%20Compara%C3%A7%C3%B5es%20de%20Pre%C3%A 70s%20de%20G%C3%A 1s%20Natural.pdf).

4 http://www.anp.gov.br/arquivos/publicacoes/boletins-anp/producao/2019-05-boletim.pdf

5 http://epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-

332/topico-
427/05%20Produ%C3%A7%C3%A30%20Petr%C3%B31e0%20e%20G%C3%A 1s%20Natural.xlsx
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6 http://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-

abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-/topico-
412/NT%20Refino%20e%20Petroqu%C3%ADmica_2018.11.01.pdf

CONCLUSAO

32. O exposto apresenta sugestdes de resposta ao requerimento de Informagao da Cimara dos Deputados acerca das
medidas para a redugdo de pregos do gas natural e do GLP no Brasil. No caso das perguntas referentes a
indistria de gds natural, vale registrar que informagdes adicionais, com detalhes técnicos e outros
aprofundamentos analiticos, serdo divulgadas em relatério resultante das atividades de grupo de trabalho

instituido pela Resolugio CNPE n° 4/2019.

A considerag8o superior.
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