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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANE Al e BUHJ“, - i
GABINETE DO MINISTRO (

OFICIO N° 1589/2019/AFEPAR/MJ

Brasilia, 12 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Federal SORAYA SANTOS
Primeira Secretaria

Camara dos Deputados

70160-900 - Brasilia - DF

Assunto: Requerimento de Informacio Parlamentar (RIC) n° 669/2019, de autoria do Deputado
Federal Marcelo Freixo (PSOL/RJ).

Referéncia: Oficio 1aSec/RI/E/n° 568/19

Senhora Primeira Secretaria,

IR Com meus cordiais cumprimentos, reporto-me ao Requerimento de Informagao Parlamentar
(RIC) n° 669/2019, de autoria do Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL/RJ) para encaminhar a Vossa
Exceléncia informagdes sobre "a estimativa do impacto or¢amentdrio e financeiro decorrente dos Projetos
listados”, nos termos do Despacho n° 33/2019/AEAL-Civel/AEAL-Entrada e da Nota Técnica

n.° 10/2019/CGOF/SPO/SE/M1J, que seguem anexos com suas documentagdes correlatas.

Atenciosamente,

(documento assinado eletronicamente)

SERGIO MORO
Ministro de Estado da Justiga ¢ Seguranga Publica

Documento assinado eletronicamente por SERGIO MORO, Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, em 12/07/2019, as 11:00, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n2
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A sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
¥ Segurancga Publica.

ANEXOS

1. Despacho n° 33/2019/AEAL-Civel/AEAL-Entrada (8881835);

Nota Técnica n.° 10/2019/CGOF/SPO/SE/MJ (8906189);

Nota Técnica n.° 6/2019/CLSP/CGESP/GAB-SENASP/SENASP/MJ (7900379);
Nota Técnica n.° 8/2019/CPROSP/CGMISP/DPSP/SENASP/MJ (7893467);
Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria 7898946.
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000423/2019-51 SEl n2 9141040
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, 4° Andar, Sala 408 - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF,
CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 Site: - www.justica.gov.br
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8881835 08027.000423/2019-51

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Assessoria Especial de Assuntos Legislativos

Despacho n? 33/2019/AEAL-Civel/AEAL-Entrada

Destino: AFEPAR
Assunto: Acesso a Informagao: Requerimento Parlamentar de Informagao
Interessado: Deputado Federal Marcelo Freixo

1. Tendo em vista o contido no Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n? 669/2019
formulado por V. Excia. ao Plendrio da Cadmara dos Deputados, em 30/05/2019, no qual solicitam
informacdes do Senhor Ministro de Estado da Justica e Seguranga Publica sobre a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente dos Projetos de Lei 881/19 e 882/19, além do Projetos de Lei
Complementar 38/19, tudo com fundamento no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias da Constituicdo de 1988 e principios contidos nas Leis de Responsabilidade Fiscal e Diretrizes
Orgamentarias, tenho a satisfagdo de prestar as informagdes que se seguem.

2. Os Projetos de Lei citados apresentam nos Processos SEI n°®. 08000.006005/2019-
76, 08001.000117/2019-11 e 08000.004352/2019-64, a Nota Técnica n.2 6/2019/CLSP/CGESP/GAB-
SENASP/SENASP/MJ (7900379) e Nota Técnica n.2 8/2019/CPROSP/CGMISP/DPSP/SENASP/MJ
(7893467) com previsdo de gastos nos seguintes projetos: Criagdo do Banco Nacional Multibiométrico,
Criac3o do Banco Nacional de Perfis Balisticos, Ampliagdo do Banco Nacional de Perfis Genéticos. Como
se V&, s30 poucos os temas abordados nos Projetos que possuem impacto financeiro ou que, pelo menos,
eles possam ser mensurados.

3. Assim, os Projetos n3o possuem previsdo de custos para outras areas, por serem de
estimativa impossivel. Sabe-se que uma das preocupagbes situa-se na possibilidade de aumentar o
nimero de presos nos presidios brasileiros. Todavia, tal tipo de risco é fruto de uma visdo bem
intencionada, porém equivocada. Com efeito, com a possibilidade da ndo persecugdo penal, que significa
simplesmente a ndo propositura da agdo (art. 28-a do CPP no PL 882/19) e do acordo na agdo penal (art.
395-A do CPP, no PL 882/19), simplesmente, havera significativa reducdo do nimero de presos.

4 Os motivos da diminuicdo de presos sdo os seguintes: a) a existéncia de acordos
significara alta diminuic3o de presos provisorios, ja que as agdes penais serdo definidas em curto prazo;
b) nos acordos (plea bargain) feitos no processo (art. 395-A), que sdo os que podem ter reflexos em
encarceramento, o resultado serd, na maioria dos casos, a redugdo da pena e concessdo de pena
substitutiva, o que beneficiara, principalmente, os acusados de poucas posses. Imagine-se um roubo de
um telefone celular praticado por dois menores de 21 anos, primarios, com uma faca. Atualmente, os
jovens responderdo a ac¢do penal presos, permanecendo cerca de 1 ano e meio para ter seu processo
julgado nos dois graus de jurisdicdo. Se receberem a pena minima (5 anos e 4 meses) a cumprirdo em
regime semi-aberto). Se fizerem o acordo do PL 882/19, poderdo ter as penas diminuidas em até a
metade (2 anos e 8 meses) cumprlndo as em reglme aberto Pouco tempo ﬁcarao presos (15 a 20 dias),
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demais crimes os reflexos prisionais serdo minimos. Por exemplo, posse de arma de fogo, acessério ou
muni¢do de uso restrito, sem autorizacdo (art. 16 das Lei n? 10.826/03), pena de 3 a 6 anos de

reclusdo,regime semi-aberto.

5. Ha, todavia, casos extremos em que a prisdo revela-se a Unica saida possivel. Por exemplo,
um condenado por integrar uma milicia, ndo podera progredir de regime de cumprimento de pena ou
obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se houver elementos probatdrios que
indiquem a manutencgdo do vinculo associativo. Mas estes casos, evidentemente, sdo minoria no sistema
prisional brasileiro.

6. Estas sdo, senhor Deputado, as razdes que levam a crenga que os Projetos 881, 882 e 38,
de 2019, ndo suscitardo aumento de custos para o Poder Publico, mas sim, ao contrério, verdadeira
economia. A disposi¢do de V. Excia. para a necessidade de eventuais esclarecimentos suplementares,

reitero as minhas cordiais saudacoes.

Atenciosamente,

Vladimir Passos de Freitas
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos

; Eg ‘ Documento assinado eletronicamente por Vladimir Passos de Freitas, Chefe da Assessoria Especial
ﬁi%u; lﬁ de Assuntos Legislativos, em 04/06/2019, as 11:22, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto
n? 8.539/2015.

? efetrénica

Referéncia: Processo n2 08027.000423/2019-51 SEl n2 8881835

Criado por vladimir.freitas, versdo 18 por vladimir.freitas em 04/06/2019 11:21:23.
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8906189 08027.000423/2019-51

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.2 10/2019/CGOF/SPO/SE/MJ
PROCESSO N2 08027.000423/2019-51
INTERESSADO: AFEPAR

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de Despacho n? 784/2019/SPO/SE (8893252) da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento, que encaminha Requerimento de Informacdo Parlamentar (RIC) n? 669/2019 (8862763) do
Deputado Federal Marcelo Freixo (PSOL/RJ), encaminhado via OFiCIO-CIRCULAR N2 47/2019/AFEPAR/M)J
(8863143), para esta Coordenacdo-Geral de Orgamento e Finangas solicitando "adog¢do das providéncias
necessarias".

1.2. O Requerimento de Informagdo Parlamentar (RIC) n2 669/2019 apresenta
o seguinte questionamento:

(...) obtencdo da estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro nos exercicios de 2019,
2020 e 2021, acompanhada da memdria e das premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas (conforme exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias), em decorréncia da aprovagdo dos Projetos de Lei Complementar n® 38, de
2019 e dos Projetos de Lei n® 881 e n? 882, de 2019. (grifos nossos!)

2, CONTEXTUALIZACAO

2.1. A lei complementar n2 101, de 04 de maio de 2000, prevé em seu art. 15 a vedagdo quanto
a geracdo de despesas ou assuncdo de obrigagdo sem a observancia dos arts. 16 e 17 do respectivo
mandamento legal.

LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
“(..)

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criag¢do, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:



I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execu¢do de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da
Constituigdo.
Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execug@o por um periodo superior a dois exercicios.

$ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovacdo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

$ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagcéo de tributo
ou contribuigdo.

§ 40 A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias.

$ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo
das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

$ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem
ao reajustamento de remunerac¢Go de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigdo.

$ 70 Considera-se aumento de despesa a prorroga¢do daquela criada por prazo
determinado."

2.2. O regramento legal prevé a necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto
orgamentdrio-financeiro quando a criagdo, expansdao ou aperfeicoamento da a¢do governamental
acarrete aumento de despesa.

2.3. Ocorre que a Exposicao de Motivos encaminhada juntamente com o Projetos de Lei
Complementar n2 38, de 2019, prevé em seu Ultimo paragrafo a informagao de que inexistem impactos
econdmicos advindos das inovagOes propostas. Quanto ao Projeto de Lei n2 881, de 2019, consta
também informagdo, no ultimo paragrafo da Exposicdo de Motivos que acompanha o Projeto, de que
inexistem impactos econdmicos advindos das inovagdes propostas. Por fim, quanto ao Projeto de Lei n2
882, de 2019 consta na Exposigdo de Motivos da proposta de alteragao legislativa, manifestacdo de que o
impacto orgamentdrio e financeiro é restrito a criagdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais, para o que, segundo informacdo do Coordenador-



Geral de Orgamento e Finangas da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, ha adequacgdo orgamentaria
e financeira que suportam tais iniciativas.

2.4. A Assessoria Especial de Assuntos Legislativos - AEAL informa no Despacho n?2
33/2019/AEAL-Civel/AEAL-Entrada (8881835), que a Nota Técnica n.2 6/2019/CLSP/CGESP/GAB-
SENASP/SENASP/MJ (7900379) e a Nota Técnica

n.2 8/2019/CPROSP/CGMISP/DPSP/SENASP/MIJ (7893467) apresentam a previsdo de gastos nos projetos
de Criagdo do Banco Nacional Multibiométrico, Criacao do Banco Nacional de Perfis Balisticos, Ampliagao
do Banco Nacional de Perfis Genéticos, alertando ainda para o fato de que sdo poucos os temas
abordados nos Projetos que possuem impacto financeiro ou que, pelo menos, esses impactos possam ser
mensurados.

2.5. A AEAL discorre ainda sobre o fato dos Projetos de Lei ndo possuirem previsdo de custos
para outras areas, por serem de estimativa impossivel. Argumenta que uma das preocupacgoes situa-se
na possibilidade de aumentar o nimero de presos nos presidios brasileiros, mas que esse tipo de risco é
fruto de uma visdao bem intencionada, porém equivocada, considerando que com a possibilidade da ndo
persecucdo penal, ou seja, da ndo propositura da agdo (art. 28-a do CPP no PL 882/19) e do acordo na
acdo penal (art. 395-A do CPP, no PL 882/19), simplesmente, havera significativa reducdo do niumero de
presos.

2.6. Ato seguinte a AEAL explana sobre os motivos da diminuicdao de presos, senao vejamos:

"4.(...)

a) a existéncia de acordos significard alta diminui¢cdo de presos provisérios, ja que as
acOes penais serdo definidas em curto prazo; b) nos acordos (plea bargain) feitos no
processo (art. 395-A), que sdo os que podem ter reflexos em encarceramento, o resultado
serd, na maioria dos casos, a redugdo da pena e concessdo de pena substitutiva, o que
beneficiard, principalmente, os acusados de poucas posses. Imagine-se um roubo de um
telefone celular praticado por dois menores de 21 anos, primdrios, com uma faca.
Atualmente, os jovens responderdo a agdo penal presos, permanecendo cerca de 1 ano e
meio para ter seu processo julgado nos dois graus de jurisdicdo. Se receberem a pena
minima (5 anos e 4 meses) a cumprirdo em regime semi-aberto). Se fizerem o acordo do PL
882/19, poderdo ter as penas diminuidas em até a metade (2 anos e 8 meses), cumprindo-
as em regime aberto. Pouco tempo ficardo presos (15 a 20 dias), tendo assim
oportunidade de ressocializar-se. O Estado tera significativa redugdo de custos. c) Nos
demais crimes os reflexos prisionais serdo minimos. Por exemplo, posse de arma de fogo,
acessorio ou muni¢do de uso restrito, sem autoriza¢do (art. 16 das Lei n? 10.826/03), pena
de 3 a 6 anos de reclusdo,regime semi-aberto.

5. H4, todavia, casos extremos em que a prisdo revela-se a Unica saida possivel. Por
exemplo, um condenado por integrar uma milicia, ndo podera progredir de regime de
cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se
houver elementos probatérios que indiquem a manutengdo do vinculo associativo. Mas
estes casos, evidentemente, sio minoria no sistema prisional brasileiro."

2.7. Por fim, a AEAL conclui no sentido de que os Projetos 881, 882 e 38, de 2019, nao
suscitardo aumento de custos para o Poder Publico, mas sim, ao contrario, verdadeira economia.

3. CONCLUSAO

3.1. A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé a necessidade de apresentagdo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, no caso
de cria¢do, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa.

3.2. Pelo exposto, depreende-se das Exposicdes de Motivos das Propostas de alteracao
legislativa e da argumentacdo apresentada pela Assessoria Especial de Assuntos Legislativos - AEAL, que
0s presentes projetos ndo possuem impacto orgamentario-financeiro, a exce¢ao do Projeto de Lei n2 882,
de 2019, quanto a criagdo do Banco Nacional de Perfis Balisticos e do Banco Nacional Multibiométrico e
de Impressdes Digitais, que conforme argumentado pelo Despacho n2 33/2019/AEAL-Civel/AEAL-Entrada

(8881835), a Nota Técnica n.2 5/2019/CLSP/CGESP/GAB-SENASP/SENASP/MJ (7900379) e a Nota
Térnira n 2 2/2019/CPRNOSP/CGMISP/NPSP/SFNASP/MI (7R924A7) anresentam a nrevicin de pastnsg



3.3. Esta CGOF ndo possui acesso as supracitadas Notas Técnicas, um vez que as mesmas

encontra-se acostadas em processos SEIl restritos, o que impossibilita uma avaliagio guanto aos
respectivos conteldos.

3.4, Por fim, restitua-se os autos a SPO.
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Documento assinado eletronicamente por DAVID DE LIMA FREITAS, Coordenador(a)-Geral de

Orcamento e Finangas, em 05/06/2019, as 19:21, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n®
8.539/2015.

Trm. cdigo verificador 8906189 e o cédigo CRC BCA546D1

o 7 sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de protocolo no Ministério da Justica e
[E]pte= Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08027.000423/2019-51 SEl n2 8906189

Criado por david.freitas, versdo 9 por isabela.fonseca em 05/06/2019 18:13:35.
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.” 6/2019/CLSP/CGESP/GAB-SENASP/SENASP/MJ
PROCESSO N° 08001.000117/2019-11
Destino: CGESP/SENASP

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Anticrime
Interessado: Ministro de Estado da Justi¢a e Seguranca Publica

1. SINTESE
1.1. Inicialmente por meio do Memorando-Circular n° 1/2019/NAT/GM, SEI (7818430), o
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7893467 08001.000117/2019-11

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Nota Técnica n.° 8/2019/CPROSP/CGMISP/DPSP/SENASP/MJ

PROCESSO N° 08001.000117/2019-11

INTERESSADO: SENASP/MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
1. HISTORICO

1.1. Considerando o Despacho n° 53/2019/GAB-SENASP/SENASP (7832621) ¢ o0 Memorando
n°® 79/2019/DPSP/SENASP (7892649), que solicitam parecer técnico sobre os bancos que estdo sendo
criados ou ampliados, nos arts. 6°, 11 e 14 na minuta do projeto de Lei Anticrime (7887238).

1.2, A equipe técnica da DPSP realizou analise e manifestagdes técnicas da minuta do projeto
de Lei Anticrime, no que se refere as a¢des relacionadas a Pericia Criminal.

1.3. A minuta do projeto de Lei busca estabelecer medidas contra a corrupgao, O crime
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7898946 08001.000117/2019-11
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA — DIAD/SENASP

PROCESSO: 08001.000117/2019-11

OBJETO: MINUTA DE PROJETO DE LEI ANTICRIME, PARA ESTABELECER
MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO, O CRIME ORGANIZADO E OS CRIMES PRATICADOS
COM GRAVE VIOLENCIA A PESSOA



