PROJETO DE LEI N.2 4.452-A, DE 2016
(Do Senado Federal)
PLS n2 429/15
Oficio n292/16 - SF

Altera o art. 17 da Lei n29.648, de 27 de maio de 1998, para aumentar a compensacao financeira pela utilizacao
de recursos hidricos de aproveitamentos hidroelétricos na bacia do rio Sao Francisco e destinar o aumento a
revitalizacdo do rio, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissdao de Minas e Energia, pela rejeicdo
deste e do de n2 287/15, apensado (relator: DEP. JOAQUIM PASSARINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIAGAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 1|

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PARECER VENCEDOR
| - RELATORIO
Na Reunido Deliberativa Extraordinaria desta Comissdo Permanente, realizada nesta data, fui
designado Relator do Vencedor da proposicao em tela, originariamente relatada pelo nobre Deputado Beto

Rosado, que teve o seu parecer rejeitado pelo Colegiado.

Trata-se de proposicdo oriunda do Senado Federal, que modifica a Lei n? 9.648, de 27 de maio
de 1998, para determinar que a parcela da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH) destinada a Estados, Municipios e a 6rgdos da administracdo direta da Unido, seja empregada
prioritariamente em projetos de revitalizacdo dos rios, preferencialmente na bacia hidrografica que deu origem

a compensacao. Esta parcela corresponde a 6,25% do valor da energia elétrica produzida, de um total de 7%.

Adicionalmente, a proposta acrescenta aliquota de 1,25% quando a exploracdo hidrica ocorrer
na bacia do rio S3o Francisco. Esse adicional sera acrescido a aliquota de 0,75% que hoje se destina ao Ministério
do Meio Ambiente (para aplicacdo na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos), resultando em uma parcela de 2%, a ser dividida
igualitariamente entre o Ministério do Meio Ambiente e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sado

Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

A proposicdo determina que a revitalizacdo dos rios seja realizada através de projetos de
recuperacdo de matas ciliares e protecdo de nascentes; projetos de conservagdo e restauracdo de areas

naturais; além da implementagao de agbes para adaptagao ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.



A proposicdo principal encontra-se apensado o Projeto de Lei n2 287, de 2015, de autoria do
nobre Deputado Paulo Magalhdes, que regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos no Pais,
estabelecendo condicdes para a criagdo de um “mercado de dguas” no Brasil e de um Fundo Nacional de

Recursos Hidricos (FNRH).

E o Relatério.
I1-VOTO

A Compensacado Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH) foi criada em 1989, com
aliquota inicial de 6% sobre o valor da energia produzida, a ser paga pelos concessionarios de servico de energia
elétrica aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em cujos territorios se localizarem instalacdes
destinadas a producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por dguas dos respectivos

reservatorios

No ano 2000, essa aliquota foi majorada em 0,75%, sendo os recursos adicionais destinados ao
financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos das bacias e
para o pagamento de despesas para a implantacdo e o custeio administrativo dos drgdos e entidades

integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Atualmente, a Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, fixa a aliquota da CFURH em 7%, cujos
recursos sao distribuidos da seguinte forma, nos termos da Lei n2 8.001, de 13 de marco de 1990: i) 6,25%
distribuidos aos beneficiarios, na seguinte proporcdo: 65% aos Municipios e 25% aos Estados atingidos pelos
reservatérios de UHE, e 10% a Unido (3% ao Ministério de Meio Ambiente; 3% ao Ministério de Minas e Energia;
e 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, administrado pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e ComunicacBes); e ii) 0,75% destinado & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para
aplicagdao na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (SINGREH).

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)!, a arrecadacdo anual
média da CFURH nas usinas hidroelétricas localizadas na bacia do rio Sao Francisco, no periodo 2001-2018, foi
de RS 159 milhdes. O aumento de 1,25% proposto no PL n2 4.452, de 2016, representaria uma arrecadacao
média adicional de aproximadamente RS 28 milhdes/ano, apenas para as usinas localizadas na referida bacia

hidrografica.

Nesse sentido, cabe salientar que o repasse do aumento proposto as tarifas de energia elétrica
oneraria ainda mais os consumidores de todos os segmentos da economia, particularmente em um ambiente
econdmico caracterizado por baixo crescimento e elevada carga tributdria. Adicionalmente, acreditamos que o
modelo institucional proposto ndo contribui para a melhoria da gestdo dos recursos destinados a recuperagdo

das bacias hidrograficas, pois insere a Codevasf no rol de entidades gestoras de recursos da CFURH,

! Disponivel em http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/



http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/

fragmentando a responsabilidade institucional pela execucdo das acdes.

Com relacdo ao PL n?2 287, de 2015 (apensado), entendemos que a complexidade da Politica
Nacional de Recursos Hidricos requer que propostas de modificacdes desses instrumentos sejam fruto de um
amplo debate, com a participacdo de todo o SINGREH, assim como do Poder Legislativo, dos poderes publicos
estaduais e de diversos segmentos da sociedade, incluindo representantes dos setores pagadores pelo uso da

agua.

Diante de todo o exposto, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n2 4.452, de 2016 e do Projeto de

Lei n2 287, de 2015, apensado.

Sala da Comissao, em 03 de julho de 2019.

Deputado JOAQUIM PASSARINHO
Relator do Vencedor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria realizada hoje, rejeitou o
Projeto de Lei n? 4.452/2016 e o Projeto de Lei n? 287/2015, apensado, nos termos do Parecer Vencedor
do Deputado Joaquim Passarinho. O parecer do Deputado Beto Rosado passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Benes Leocadio, Cdssio Andrade e Edio Lopes - Vice-
Presidentes, Adolfo Viana, Airton Faleiro, Altineu Cortes, Arnaldo Jardim, Charles Fernandes, Christino Aureo,
Daniel Silveira, Danrlei de Deus Hinterholz, Edna Henrique, Felicio Laterca, Greyce Elias, Hermes Parcianello,
Jhonatan de Jesus, Jodo Carlos Bacelar, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Leur Lomanto Junior, Nereu
Crispim, Orlando Silva, Padre Jodo, Ricardo lzar, Rodrigo de Castro, Rubens Otoni, Acacio Favacho, Bilac Pinto,
Celso Sabino, Dr. Frederico, Elias Vaz, Eros Biondini, Evandro Roman, Francisco Jr., Franco Cartafina, Gelson
Azevedo, Hercilio Coelho Diniz, Jodo Maia, José Nelto, Lucas Gonzalez, Lucas Redecker, Nicoletti, Sergio Vidigal,
Vilson da Fetaemg e Wladimir Garotinho.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2019.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. BETO ROSADO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n2 4.452, de 2016, do SENADO FEDERAL, que pretende
aumentar a compensacdo financeira pela utilizacgdo de recursos hidricos (CFURH), decorrente de

aproveitamento hidrelétrico na bacia do rio S3o Francisco.

A proposta do Senado modifica o art. 17 da Lei n29.648, de 27 de maio de 1998, inserindo um



paragrafo 12-A, determinando que a parcela da compensacdo destinada a Estados, Municipios e a érgaos da
Unido, sera usada prioritariamente em projetos de revitalizacdo dos rios, respeitando as aplicacdes previstas na
politica nacional de recursos hidricos. Essa parcela é de 6,25% do valor apurado, sobre um total de 7%

correspondente a CFURH.

A proposta insere, ainda, um paragrafo 32 ao mesmo artigo, acrescendo 1,25% a
compensacao, que hoje é de 7%, no caso da exploracdo de recursos hidricos da bacia do rio Sdo Francisco. Esse
adicional sera acrescido aos 0,75% que hoje se destinam ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

A soma desses valores resultara em uma parcela de 2% do valor arrecadado, a ser dividida
igualitariamente entre o Ministério do Meio Ambiente e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sado

Francisco e do Parnaiba — Codevasf.

Um novo paragrafo 49, enfim, determina que esse adicional seja destinado a projetos de
recuperacao de matas ciliares, de conservacdo e restauracdo de areas naturais e de implementacdo de a¢des

para adaptacdo ao Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

A proposic3o principal encontra-se apensado o Projeto de Lei n2 287, de 2015, de autoria do

nobre Deputado PAULO MAGALHAES, que regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos do Pais.
Trata-se de extensa proposi¢cdo, com sete capitulos e 33 artigos.

O Capitulo | estabelece a cobranca pelo uso de recursos hidricos por demanda da sociedade
da regido, encaminhada pelo comité da bacia, ou por articulagdo da Unido com os Estados (art. 49). A
arrecadacdo dos valores podera ser descentralizada (art. 62), devendo ser implementada de forma gradativa

(art. 79).

O Capitulo Il trata da formacado dos precos, mediante cotejamento entre estudos técnicos e
valores negociados entre as partes no comité de bacia (art. 11). O texto prevé articulagdo da Unido com os
Estados para harmonizar os precos cobrados em bacias de ambito estadual com a politica de cobranca de

alcance nacional (art. 12). O regime sera diferenciado no caso de racionamento (art.14).

O Capitulo lll trata da aplicacdo dos recursos arrecadados, vinculando-a a bacia em que o valor
é apurado, em conformidade com prioridades definidas pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

(art. 17 e seguintes).

O Capitulo IV trata do mercado das aguas, ou seja, de transacdes de direitos de uso de recursos

hidricos (art. 20 e seguintes).

O capitulo V trata de um Fundo Nacional de Recursos Hidricos para redistribuicdo dos

montantes arrecadados pelo uso desses recursos (art. 24 e seguintes).



O Capitulo VI trata de sangdes aplicaveis e o Capitulo VII, enfim, das disposigdes transitorias.

A matéria tramita sujeita a apreciagdo conclusiva pelas comissdes. Apds apreciacdo por esta
Comissdo de Minas e Energia, sera examinada pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel; Finangas e Tributagdo, quanto ao mérito e a adequagao financeira e orgamentaria, e Constitui¢ao

e Justica e de Cidadania, na constitucionalidade e juridicidade do texto.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas as proposicdes em exame.

Compete-nos, pois, emitir parecer aos textos, consoante o disposto no art. 32, inciso XIV do

Regimento Interno.
E o relatério.

Il-VOTO
A proposicdao principal estabelece acréscimo de 1,25% na compensacdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos (CFURH) na bacia do rio Sdo Francisco. O valor sera dividido entre o Ministério

do Meio Ambiente e a Codevasf.

Trata-se de medida oportuna, tendo em vista a degradacdo constatada naquela bacia, em
especial pelo assoreamento em varios de seus trechos e a redugao do volume de suas dguas, com prejuizos

econdmicos importantes.

A situacdo vem sendo agravada, neste momento, pela chegada dos residuos do rompimento
da barragem de Brumadinho ao Sdo Francisco. Ainda que seja reconhecida a evidente responsabilidade da
empresa mineradora com o tragico incidente, medidas complementares de restauragao de areas naturais e

protecdo de nascentes poderdo contribuir para uma melhor recuperacdo desse importante curso d’agua.

Esse adicional aplica-se apenas a exploragao do potencial hidrico na bacia do rio S3o Francisco.
As disposicOes, portanto, ndo se aplicam a outras bacias ou regides do pais. Trata-se de um recurso adicional a
ser arrecadado pelas iniciativas de geracdo de energia elétrica na bacia, para aplicacdo na mesma. A orientacdo
desses recursos a recuperacao de matas ciliares, protecdao de nascentes e conservacado de areas naturais é uma

diretriz apropriada, com a qual concordamos.

Discordamos, por outro lado, da prioridade dada aos recursos destinados a Municipios,
Estados e orgdos da Unido. A CFURH, por ser pagamento pelo uso de recursos hidricos, remunera aquelas
localidades afetadas, direta ou indiretamente, pela geracdo de energia. Desse modo, trata-se de compensacao
a ser utilizada para assegurar a qualidade e seguranca da populacdo local, dentro de critérios estabelecidos

pelas administracdes e legislativos de cada unidade.

Em relacdo ao texto apensado, Projeto de Lei n? 287, de 2015, trata-se de releitura de



dispositivos ja existentes na Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que trata da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, e na regulamentacao infralegal das entidades reguladoras de aguas, em especial a Agéncia Nacional
de Aguas — ANA. Entre as inovacdes propostas, consideramos inoportuna a criacdo de um fundo que resultaria
em prover indesejavel elasticidade ao uso dos recursos arrecadados, afastando sua aplicacdo das bacias das

quais seja obtida a agua consumida.

Por outro lado, algumas de suas disposicGes propiciam a oportunidade de aperfeicoar a referida

lei, na forma do Substitutivo que ora oferecemos.

Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n? 4.452, de 2016, e pela
APROVACAO do Projeto de Lei n2 287, de 2015, na forma do SUBSTITUTIVO de nossa autoria.

Sala da Comissdo, em 07 de maio de 2019.

Deputado BETO ROSADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 4.452, DE 2016
Apensado: PL n2 287/2015

Altera o art. 17 da Lei n? 9.648, de 27 de maio de 1998, para
aumentar a compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos
de aproveitamentos hidroelétricos na bacia do rio Sdo Francisco e
destinar o aumento a revitalizacdo do rio, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Quando da exploracdo hidrica na bacia do rio Sdo Francisco, a parcela a que se refere
o inciso Il do § 1° sera acrescida de 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por
cento), para uso exclusivo na revitalizacdo do rio S3o Francisco, e sera distribuida da
seguinte forma:

| — 50% (cinquenta por cento) para o Ministério do Meio Ambiente;

Il - 50% (cinquenta por cento) para a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba (Codevasf).

§ 4° Arevitalizacdo de que trata o § 3° deste artigo, sera realizada mediante as seguintes
acoes:

| — projetos de recuperacdo de matas ciliares e protecdo de nascentes;

Il — projetos de conservacdo e restauracdo de areas naturais para manutencdo e



restabelecimento de servicos ecossistémicos, inclusive mediante pagamento por
servicos ambientais;

Ill—implementacdo de a¢des de adaptacdo ao Plano Nacional sobre Mudancga do Clima”.
(NR)

Art. 22 A Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

LY R TP

IV — promover a incorporagao no planejamento global das dimensdes social e ambiental
de que se reveste a questdo dos recursos hidricos.”

§ 192 Sera realizado levantamento cadastral e da capacidade econ6mica dos usudrios dos
recursos hidricos da bacia, para subsidiar a fixagao dos valores de que trata este artigo.

§ 22 O cadastro de usuarios a que se refere 0 § 12 serd procedido para determinagado da
demanda e serd feito progressivamente pela agéncia de bacia, a qual informara a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA.” (NR)

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissao, em 07 de maio de 2019.

Deputado BETO ROSADO



