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Constituicdo Federal, que institui a figura
“juris” da substituicdo processual.

Autor: Deputado FERNANDO FERRO
Relator: Deputado RICARDO FIUZA

A proposicao ora analisada trata da substituicdo processual,
dispondo em sintese que:

a)

b)

d)

f)

a substituicdo alcanga todos os integrantes da categoria;

0 substituto deve individualizar os substituidos, inclusive
com documento de identificacao;

a substituicdo é restrita as demandas que visem a
satisfacdo de reajustes salariais ou a matéria de direito
que independa de producéo de prova testemunhal;

h& possibilidade de que os substituidos integrem a lide
como assistentes litisconsorciais, podendo acordar,
transigir e renunciar;

deve haver individualizagcdo quanto aos valores devidos
a cada substituido quando da liquidagédo da sentenca e

0 sindicato, quando autor na condicdo de substituto
processual, tera direito aos honorarios advocaticios.



Justifica 0 autor sua proposicdo ao argumento de que esta
iniciativa tem por fim diminuir o fluxo de acdes individuais perante a Justica
Trabalhista e ainda que o Enunciado n® 310 do Superior Tribunal do Trabalho, a
respeito da substituicAo processual, encontra-se em desrespeito a mens
legislatori.

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Pudblico, houve requerimento para apensacdo deste projeto ao de n° 3.549/93,
gue foi indeferido pelo Presidente desta Casa.

Ainda nesta mesma Comissdo, houve parecer pela
aprovacao do projeto em tela, nos termos do Substitutivo do relator, que autoriza
a substituicdo processual para defesa de interesses individuais homogéneos da
categoria profissional, ou seja, em termos mais amplos do que 0s previstos no
projeto original.

Além disso, o Substitutivo retirou do substituto processual os
poderes para confessar, transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitacdo e
firmar compromisso, salvo se autorizado pela Assembléia Geral que permitiu a
substituicdo processual. O acordo, a transacdo, a renuncia e a desisténcia
individuais séo ineficazes, ao argumento de que tal possibilidade poderia tornar
sem efeito a propria substituicdo, uma vez que os substituidos poderiam ser
individualmente pressionados pelo empregador no sentido de encaminhar sua
rendncia ou aceitacao patronal.

O Substitutivo prevé que os substituidos serdo nomeados
na peticdo inicial e, para o inicio da execucdo, serdo identificados. Nessa fase
processual, os valores serdo individualizados e apenas poderdo ser levantados
pessoalmente ou por procurador com poderes expressos para tal fim.



Foi retirado ainda do substituto processual o direito a
honoréarios advocaticios por entender que o papel de defensor de direitos e
interesses individuais e coletivos foi previsto constitucionalmente.

O projeto veio a esta Comissédo de Constituigédo, Justica e
de Redacdo para analise de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
mérito, nos termos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria aqui tratada é de competéncia da Unido Federal
(art. 22, | da Constituicdo Federal), de iniciativa desta Casa (art. 61 da
Constituicdo), ndo atentando contra quaisquer dos incisos do § 4° do art. 60 da
mesma Carta Magna, razao pela qual considero as proposi¢des constitucionais.

O Projeto e o Substitutivo sao juridicos e, quanto a técnica
legislativa, merecem alguns reparos, que serdo objeto de emendas de redagéao, a
fim de serem observadas as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 95/98.

Y

No mérito, sou amplamente favoravel a disciplina da
prerrogativa dos sindicatos no pertinente a substituicdo processual, na forma
como esta disciplinada no Substitutivo apresentado na Comissao de Trabalho, de

Administragdo e Servico Publico.

Com efeito, a substituicdo processual deve ser amplamente
garantida para a defesa de direitos individuais homogéneos.



Em qualquer processo trabalhista, existe a hipotese de
acordo, sendo a tentativa de conciliagcdo uma das etapas obrigatorias nesse ramo
especializado da Justica. Assim, é conveniente que a mesma Assembléia Geral
gue permitiu a substituicdo processual também autorize a realizacdo de acordo,
dotando os representantes de poder e legimitidade para confessar, transigir,
desistir, renunciar, receber, dar quitagao e firmar compromisso.

Os trabalhadores individualmente considerados ndo devem
poder realizar acordos, pois, efetivamente, a pressdao do empregador sobre o
individuo pode levar esse a transigir direito seu para a manutencdo do emprego,
0 que levaria a substituicdo processual a perder o seu efeito protetivo. E o
sindicato que postula direito alheio em nome préprio, ndo podendo os
trabalhadores ser punidos por pleitear em juizo, jA que ndo sao diretamente
responsaveis pela acgao.

A individualizac&o dos substituidos deve ser feita na inicial,
a fim de serem estabelecidos os limites da lide, evitando-se, dessa forma, que se
inicie novo processo de conhecimento no momento da execucdo, 0 que poderia
acontecer caso a individualizacao fosse realizada apenas quando da liquidacao
da sentenca.

Ficam garantidos os direitos individuais para efeito de
levantamento dos valores eventualmente devidos, o que somente podera ser feito
pelo empregado ou por procurador com poderes especificos.

Os honoréarios advocaticios ndo sao devidos, pois ndo se
trata de assisténcia do sindicato a trabalhador, mas sim de substituicdo
processual, na qual quem demanda é o proprio sindicato. N&o ha necessidade de
se mencionar tal aspecto, pois a legislacdo é bastante especifica sobre essa
matéria, bem como é pacifica a jurisprudéncia, como se percebe nos Enunciados
219 e 329 do Tribunal Superior do Trabalho — TST:

“219. Na Justica do Trabalho, a condenagédo em honorarios advocaticios, nunca
superiores a 15% (quinze por cento), ndo decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar



assistida por sindicato da categoria profissional e comprovar
a percepcao de salario inferior ao dobro do minimo legal, ou
encontrar-se em situagcdo econdémica que nao lhe permita
demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da
respectiva familia.”

“329. Mesmo apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988,
permanece valido o entendimento consubstanciado no
Enunciado n° 219 do Tribunal Superior do Trabalho”.

Ante 0 exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de lei
n° 1.902/96, nos termos do Substitutivo apresentado pela Comisséao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, acrescido das emendas modificativa e de
redacdo em anexo, a fim de adequar o projeto a Lei Complementar n°95/98.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RICARDO FIUZA
Relator

2003.3121.185



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA DE REDACAO N° 01 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 1.902/96

A ementa do Substitutivo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico ao Projeto de Lei n°

1.902/96 vigora com a seguinte redacao:

“Disciplina a prerrogativa dos sindicatos relativa a

substituicdo processual em ac¢des judiciais.”

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RICARDO FIUZA

Relator

2003.3121.185



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA DE REDACAO N° 02 AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 1.902/96

Fica excluido o art. 8° do Substitutivo da Comisséao
de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico ao Projeto de Lei n°
1.902/96.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RICARDO FIUZA

Relator

2003.3121.185



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA MODIFICATIVA N° 01 AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.902/96

Fica excluido o art. 6° do Substitutivo da Comissao
de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico ao Projeto de Lei n°

1.902/96, renumerando o art. 7°.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado RICARDO FIUZA

Relator

2003.3121.185



