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Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicédo em epigrafe, de autoria do Deputado Vitor Lippi, com o
propoésito de “alterar a Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012, reduzindo a
zero o valor da Taxa de Fiscalizacdo de Instalacéo, da Taxa de Fiscalizagdo de
Funcionamento, da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifuséo Publica e da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica incidentes
sobre as estagcfes moveis de servicos de telecomunicacbes que integrem

sistemas de comunicacdo maquina a maquina”.
Justifica o autor:

“O desenvolvimento tecnoldgico, aliado a progressiva
massificacdo do acesso a Internet, tem sido responsavel por
uma verdadeira revolucdo na sociedade moderna. Uma das
faces mais evidentes desse ambiente de transformacdes esta
se materializando na forma da chamada “Internet das Coisas”,
mais conhecida como loT1.



Em r4pidas palavras, o conceito de IoT se refere a
sistemas digitais que permitem a interacdo inteligente entre os
mais diversos tipos de objetos, por meio da Internet. O
potencial de inovacdo da Internet das Coisas alcanca as mais
variadas esferas da vida humana, com enorme impacto sobre a
economia das nacgdes. Nesse sentido, abrange aplicacdes téo
distintas quanto automacdo veicular, controle de irrigacéo
agricola e acompanhamento remoto de sinais biolégicos de
pacientes, entre inimeras outras.

Trata-se, entretanto, de um conjunto de tecnologias
ainda nascente. Embora estime-se que hoje ja haja mais de
quinze bilhdes de dispositivos conectados a internet no mundo,
com a expansado da loT, ha expectativa de que esse numero
supere os 35 bilhdes em 2025. Em reconhecimento a esse
cenario, no Brasil jA é crescente a percepg¢do da necessidade
da criacdo de um arcabouco regulatério que favoreca o
desenvolvimento e a implantagdo dos sistemas de
comunicagcdo maquina a maquina. Isso porque, em virtude do
seu potencial disruptivo, as inovac¢des introduzidas por essa
tecnologia representam uma oportunidade singular para que o
Pais dé um salto de produtividade na sua economia, em todos
0s setores.

Considerando essa perspectiva, em 2014 o Ministério
das Comunicacfes instituiu a Cémara de Gestdo e
Acompanhamento do Desenvolvimento de Sistemas de
Comunicacdo Maquina a Maquina — a Camara de IoT - com o
objetivo de “subsidiar a formulacdo de politicas publicas que
estimulem o desenvolvimento de sistemas de comunicagdo
maquina a maquina voltados para setores prioritarios”, bem
como promover a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Pais.

Como desdobramento dos seus trabalhos, em 2012 foi
aprovado dispositivo na Lei n°® 12.715/12 reduzindo de R$
26,83 para R$ 5,68 o valor da Taxa de Fiscalizacdo de
Instalacdo (Fistel- Instalagcdo) das estagbes moveis dos
servicos de telecomunicacbes que integrem sistemas de
comunicacdo maquina a maquina. Em 2014, esse dispositivo
foi regulamentado pelo Decreto n°® 8.324/14.

Em complemento, em dezembro de 2016, a Camara de
0T publicou consulta publica com o intuito de colher subsidios
para a elaboracdo do Plano Nacional de 10T, que devera ser
lancado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicacbes até o final deste ano. As contribuicbes
recebidas pela pasta apontaram diversas propostas de acdes
para fomentar o desenvolvimento de ecossistemas de IoT no
Brasil. Algumas das manifestacbes apresentadas revelam a



preocupacdo do setor empresarial com a elevada carga
tributaria incidente sobre a producéo e operacdo dos sensores
de loT. De fato, o somatério de taxas, contribuicées e impostos
hoje incidentes sobre a fabricacdo e prestacdo de servicos
associados ao funcionamento desses equipamentos torna
praticamente inviavel a ampla disseminacdo das solugdes
baseadas nessas tecnologias, mesmo com a desoneragao
instituida pela Lei n® 12.715/12.

Essa realidade pode ser ilustrada por meio de um
simples exercicio. Com a atual legislacdo um dispositivo de
comunicagdo maquina a maquina pagard, no ano de sua
instalacdo, um valor de R$ 5,68 de Taxa de Fiscalizacdo de
Instalacdo, de R$ 1,34 de Contribuicdo para fomento de
Radiodifusdo Publica das Estagbes Mdveis do Servigo Mével
Pessoal e de R$ 3,22 de CONDECINE. Esses valores somam
R$ 10,24 e inviabilizam economicamente diversas aplicacfes
da tecnologia que envolvem um trafego pequeno de
informacfes e, consequentemente, uma receita baixa por
terminal (comumente inferior a esses valores), tais como
medidores de agua e energia, mesmo sem considerar 0s outros
tributos, os custos e os investimentos envolvidos ha prestacdo
do servico. Essa situagdo se repete, com o0s atuais valores
cobrados dessas taxas e contribuigbes, nos anos seguintes ao
da instalacédo de forma que, caso as mesmas sejam mantidas,
corremos o risco de ndo aproveitar integralmente a revolugao
tecnolégica trazida pela Internet das Coisas, limitando muito
sua aplicacdo no Brasil.

O objetivo do presente projeto, portanto, é oferecer uma
contribuicdo inicial da Camara dos Deputados para criar um
quadro regulatério favoravel ao desenvolvimento da Internet
das Coisas no Brasil, em alinhamento as agbes que ja vém
sendo adotadas pela Cémara de IloT. Desse modo, a
proposicdo propde fixar em zero o valor das taxas de Fistel,
Contribuicédo para o Fomento da Radiodifusdo Publica — CFRP
— e Condecine incidentes sobre estagBes moveis de servigos
de telecomunicacdes que integrem sistemas de comunicacao
magquina a maquina.

Embora reconhegcamos de pronto que a popularizacdo
das solugbes de loT no Pais dependera de um esfor¢co de
desoneragéo e incentivos positivos ainda mais expressivo do
que o proposto pelo projeto - tais como impulsionar os
beneficios da Lei do Bem ampliando para a cadeia de loT;
constituir linhas de financiamento as iniciativas académicas e
do setor privado; e incentivar a qualificacdo técnica e
académica da forca de trabalho -,, entendemos que a medida é
um passo importante para iniciar 0 processo de
desregulamentacdo do uso dessa tecnologia no Brasil, seja



pela reducdo da carga tributaria, seja pela eliminacdo dos
excessivos controles administrativos que incidem sobre esses
sistemas. Ademais, ao limitarmos o alcance da proposicdo
apenas as solugdées “‘maquina a maquina” — conceito menos
abrangente do que o abarcado pela “Internet das Coisas’,
circunscrevemos a aplicabilidade do disposto no projeto apenas
a um universo de solucdes mais restrito, jA conhecido e
devidamente regulamentado pelo Poder Executivo, o que
certamente contribuird para que a implementacdo da proposta
se dé de forma mais célere.

Por oportuno, é fundamental enfatizar que o impacto
orcamentario da proposta € praticamente insignificante. Isso
porque a loT se vincula a tecnologias e servicos ainda em
estagio embrionério, cuja contribuicdo para o Fistel, CFRP e
Condecine ainda € incipiente e inexpressiva, se comparada ao
montante global hoje recolhido por esses tributos. Pelo
contrario, a tendéncia é de que a desoneragdo e a
desregulamentacdo dos sistemas maquina a maquina
concorram para consolidar a massificacdo do uso da quinta
geragdo de tecnologia movel (5G) e das aplicacdes de 10T no
Pais. Em consequéncia, a perspectiva € que esse processo de
expansdo contribua para elevar a arrecadagdo de outros
tributos, em fung@o do consumo dos servigos e aplicagdes que
serdo criados a partir do desenvolvimento dessa nhova
tecnologia.

Além disso, € igualmente necessario reafirmar que o
projeto ter4 grande impacto ndo somente sobre o setor de
telecomunicacdes, mas também sobre todo o ambiente
produtivo, haja vista o efeito transversal das tecnologias da
informagdo e comunicacdo sobre os demais segmentos da
economia, inclusive mediante a geragcdo de empregos de alta
qualificacdo e a producéo de bens e servicos de elevado valor
agregado. Considerando, pois, os argumentos elencados,
solicitamos o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da
presente iniciativa”.

A matéria, nos termos do art. 24, Il, tramita sob o regime
conclusivo, tendo sido distribuida, em primeiro lugar, a Comisséo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que houve por bem apresentar um

Substitutivo.

Posteriormente, a Comissao de Financas e de Tributagdo, por
seu turno, opinou pela adequagédo e compatibilidade financeira e orcamentaria

do PL 7.656, de 2017, e do Substitutivo da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,



Comunicacédo e Informética, e, no mérito, pela aprovacado de ambos nos termos

do Substitutivo referido.

Compete-nos, nos termos do art. 54 do Regimento Interno, a

analise da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

No que diz respeito a nossa competéncia regimental, temos
que indicar, de pronto, que nao temos Obices de natureza constitucional a livre

tramitacdo da matéria.

Em outras palavras, a competéncia legislativa é deferida a
Unido (art. 22, IV, cumulado com o art. 24, | e 1l), o tema pode ser proposto por
parlamentar (art. 61), sendo o Congresso Nacional a sede adequada para a

sua apreciagao.

De igual modo, as Proposi¢des — principal e Substitutivo — ndo
afrontam os principios consagrados em nosso ordenamento juridico, sendo,

nesse sentido, dotadas de juridicidade.

A técnica legislativa é adequada, tanto do Projeto quanto do
Substitutivo proposto pela Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e

Informatica.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.656, de 2017, bem como do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,

Comunicagéo e Informética.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado BILAC PINTO
Relator
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