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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento & saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a
legislacdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual.
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Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de tribunais, Conselhos ou 6rgéos de contas municipais.
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LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico coletivo € orientada
pelas seguintes diretrizes:

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

I - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacdo
dos servicos;

V - simplicidade na compreensdo, transparéncia da estrutura tarifaria para o
usuario e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VII - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacdo interinstitucional dos érgdos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

IX - estabelecimento e publicidade de pardmetros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.683, de 19/6/2018)

X - incentivo a utilizagdo de creditos eletronicos tarifarios. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

§ 1° (VETADO).

8 2° Os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, 0s
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servi¢os de transporte
publico coletivo.

8 3°(VETADO).
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Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessdo e o da permissdo do
servigco de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacéo,
sendo a tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo
resultante do processo licitatorio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico
coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuéario pelos servigos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo
prestado ao usuario por operador publico ou privado, além da remuneracdo do prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuério pelo uso do transporte pablico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenca a maior entre o valor monetario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adocdo de subsidio tarifario, o deficit
originado devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo
poder publico delegante.

§ 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional
originada em determinados servigos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio
Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisao da
tarifa de remuneracdo da prestacao do servico e da tarifa publica a ser cobrada do usuario.

§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacéo dos niveis tarifarios.

§ 9° Os reajustes das tarifas de remuneragédo da prestagdo do servico observaréo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos usuarios.

§ 10. As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade
minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e
deveréo:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
USUArio;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos USUarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessdo e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servico, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder
publico, podera realizar descontos nas tarifas ao usuério, inclusive de carater sazonal, sem que
isso possa gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneragéo.

8 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisao extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacdo da empresa, caso em que esta devera demonstrar sua cabal necessidade,
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instruindo o requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar
a decisdo, dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagdo dos servicos de transporte publico coletivo sera precedida
de licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliacéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecugéo
ou ndo das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre os contratados e o poder
concedente;

IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestagdo de informacoes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servigco de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizacdo do servico de transporte
privado individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na
prestacdo do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacdo, somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condigdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacé&o de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as
caracteristicas exigidas pela autoridade de trénsito e pelo poder publico municipal e do
Distrito Federal,
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Il - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo
(CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Pardgrafo anico. A exploracdo dos servi¢os remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte
ilegal de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder puablico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°®12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-A. O direito a exploracdo de servigos de taxi podera ser outorgado a
qualquer interessado que satisfaca os requisitos exigidos pelo poder pablico local.

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos
exigidos em legislagdo municipal.

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploragdo do servico sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo Il do
Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

§ 3° As transferéncias de que tratam os 88 1° e 2° dar-se-&o pelo prazo da outorga
e sdo condicionadas a prévia anuéncia do poder publico municipal e ao atendimento dos
requisitos fixados para a outorga. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.865, de 9/10/2013)

Art. 12-B. Na outorga de exploracdo de servigo de taxi, reservar-se-do 10% (dez
por cento) das vagas para condutores com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o condutor
com deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao veiculo utilizado:

| - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

Il - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacao vigente.

8 2° No caso de ndo preenchimento das vagas na forma estabelecida no caput
deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os demais concorrentes.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor
180 dias apos sua publicacdo)

Art. 13. Na prestacdo de servicos de transporte publico coletivo, o poder publico
delegante devera realizar atividades de fiscalizacdo e controle dos servicos delegados,
preferencialmente em parceria com os demais entes federativos.

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS DOS USUARIOS

Art. 14. S3o direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana,
sem prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995:
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| - receber o servigo adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da politica local de
mobilidade urbana;

Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interacdo com outros modais; e

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizacdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19
de dezembro de 2000.

Paragrafo Unico. Os usudrios dos servicos terdo o direito de ser informados, em
linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre:

| - seus direitos e responsabilidades;

Il - os direitos e obrigacOes dos operadores dos servigos; e

I11 - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servicos ofertados,
bem como os meios para reclamacdes e respectivos prazos de resposta.

Art. 15. A participagdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo e
avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada pelos seguintes
instrumentos:

| - 6rgdos colegiados com a participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servicos;

Il - ouvidorias nas instituicbes responsaveis pela gestdo do Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana ou nos érgdos com atribui¢es analogas;

I11 - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicacdo, de avaliacdo da satisfacdo dos
cidadaos e dos usuarios e de prestacdo de contas publicas.



