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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.711, de 2002, de autoria do nobre
Deputado Padre Roque, dispbe sobre a obrigatoriedade de cobranca de tarifa
local em ligacdes telefonicas realizadas dentro de um Unico municipio.

Na sua justificacdo, o autor da proposicdo argumenta que
considera inaceitdvel a cobranca de ligacdo interurbana para chamadas
telefénicas originadas e terminadas nos limites de um mesmo Municipio. Nesse
sentido, o Projeto de Lei proposto visa a correcdo dessa distor¢ao, visto que nao
hé justificativas técnicas para a manutenc¢do da mencionada pratica.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, o
projeto de lei sob andlise devera ser apreciado pela Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacgéo e Informatica, pela Comissao de Constituicdo e Justica
e de Redacéao e pelo Plenario desta Casa.



A proposicdo foram apensados os Projetos de Lei n° 6.762,
de 2002, de autoria do Deputado Wilson Cignachi, que “Modifica a Lei n°® 9.472,
de 16 de julho de 1997, inserindo dispositivo que obrigue as prestadoras de
servicos de telecomunicacdes a utilizarem tarifacdo local para chamadas
telefénicas originadas e terminadas em um mesmo municipio”; n° 6.842, de 2002,
de autoria da Comissdo de Legislagdo Participativa, que “Dispde sobre a
proibicdo de cobranca de taxa de ligacéo interurbana entre localidades distantes
menos de trinta quildmetros entre si”; n°® 7.045, de 2002, de autoria do Deputado
José Borba, que “Dispbe sobre o sistema de tarifacdo de ligacbes telefénicas
efetuadas dentro de uma mesma regido metropolitana ou dentro de um mesmo
municipio”; n°® 7.116, de 2002, de autoria do Deputado Jodo Sampaio, que
“‘Dispbe sobre a obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligacdes
telefénicas realizadas dentro de um mesmo municipio”; n°® 7.227, de 2002, de
autoria do Deputado Crescéncio Pereira Jr., que “Acrescenta o artigo 78-A a Lei
n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer que cada municipio, bem
como cada regido metropolitana, constituirdo uma Area Local, para efeito do
Servico Telefénico Fixo Comutado” e n° 2.176, de 2003, de autoria do Deputado
José Divino, que “Disp0e sobre a obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em
ligacbes telefonicas realizadas dentro de uma regido metropolitana ou de um
municipio”.

E o relatorio.

[I-VOTO DO RELATOR

A iniciativa do autor do Projeto de Lei n°® 6.711, de 2002, de
introduzir dispositivo legal que assegure a obrigatoriedade de cobrancga de tarifa
local em ligacdes telefénicas realizadas dentro de um mesmo municipio revela-se
de grande valia para a sociedade brasileira por propor um mecanismo efetivo de
protec@o aos usuarios dos servicos de telecomunicacdes.

O Projeto de Lei n° 6.762, de 2002, que “Modifica a Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, inserindo dispositivo que obrigue as prestadoras
de servicos de telecomunicacfes a utilizarem tarifacdo local para chamadas
telefébnicas originadas e terminadas em um mesmo municipio”, apresenta
conteudo semelhante ao da proposi¢cdo principal, ndo introduzindo elementos
diferenciais significativos no que tange ao mérito.



Da mesma forma, o Projeto de Lei n°® 6.842, de 2002, de
autoria da Comissédo de Legislacdo Participativa desta Casa, “Dispbe sobre a
proibicdo de cobranca de taxa de ligacéo interurbana entre localidades distantes
menos de trinta quildmetros entre si”. A proposta apresentada é similar as
anteriores, com a diferenca de que fixa a distancia de trinta quildmetros como
parametro limite para a cobranca de ligacdes locais.

O Projeto de Lei n° 7.045, de 2002, “Dispde sobre o sistema
de tarifacdo de ligacOes telefonicas efetuadas dentro de uma mesma regiao
metropolitana ou dentro de um mesmo municipio”. A referida proposicdo é
inovadora em relacdo as anteriores por estabelecer que as ligacdes originadas e
terminadas em uma mesma regidao metropolitana — e ndo apenas em um mesmo
municipio — sejam cobradas com tarifa local.

O Projeto de Lei n®° 7.116, de 2002, “Dispde sobre a
obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligagOes telefbnicas realizadas
dentro de um mesmo municipio”. A proposigdo nao apresenta aspectos distintos
e inovadores em relacéo as propostas mencionadas anteriormente.

O Projeto de Lei n® 7.227, de 2002, “Acrescenta o artigo 78-
A a Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer que cada municipio,
bem como cada regido metropolitana, constituirdo uma Area Local, para efeito do
Servico Telefonico Fixo Comutado”. Essa proposta também assegura a cobranca
de tarifa local para ligacGes telefébnicas efetuadas em uma mesma regido
metropolitana. Além disso, estabelece que, nas regibes metropolitanas,
constituem uma Area Local Gnica os municipios situados a uma distancia inferior
a sessenta quildmetros da sede regional ou do principal centro urbano da regiéo.

Por fim, o Projeto de Lei n° 2.176, de 2003, “Dispde sobre a
obrigatoriedade de cobranca de tarifa local em ligacGes telefbnicas realizadas
dentro de uma regido metropolitana ou de um municipio”. A norma proposta
também determina que as prestadoras do Servico Telefonico Fixo Comutado
sejam obrigadas a tarifar como ligacdo local as chamadas realizadas entre
localidades de uma mesma regido metropolitana e/ou de um mesmo municipio.

Em que pese a meritoria iniciativa dos autores das
proposicoes em exame, cumpre salientar que, de 21 de julho a 15 de setembro
do corrente ano, a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL —, publicou
a Consulta Publica n°® 463/03, que apresenta proposta de Regulamento sobre
Areas Locais para o Servico Telefénico Fixo Comutado, destinado ao uso do



publico em geral — STFC. O instrumento proposto prevé que as concessionarias
de telefonia terdo o prazo de 180 dias, contados a partir da data de vigéncia do
Regulamento, para se adaptarem ao estabelecido nessa norma.

O art. 4° do Regulamento proposto dispde que “Area Local
€ definida como a area geografica de um_ Municipio ou de um conjunto de
Municipios” (grifo nosso). Além disso, o inciso | do art. 3° prevé que “Area Local é
a area geografica continua de prestacdo de servigos, definida pela Agéncia
segundo critérios técnicos e econémicos, onde é prestado o STFC na modalidade
Local”.

A analise desses dispositivos nos permite concluir que, 180
dias ap0Os a aprovacdo do Regulamento, o servico de telefonia fixo dentro de um
mesmo municipio serad prestado, obrigatoriamente, na modalidade Local. A
constatacdo implica a garantia da cobranca de tarifa local para chamadas
telefénicas originadas e terminadas dentro do perimetro de um mesmo municipio.

Além disso, os Anexos | e Il da proposta de Regulamento
gue foi submetida a Consulta Publica estabelecem as areas metropolitanas em
gue as ligacBes telefonicas efetuadas em seus limites devam sofrer tarifacdo
local.

Desta maneira, verifica-se que o Poder Publico, por meio da
ANATEL, ja esta plenamente imbuido da necessidade de estabelecimento de
dispositivo normativo que regulamente a matéria proposta pelo autores das
proposicbes em analise para o STFC, de modo que n&o consideramos
necessaria a criacdo de instrumento legal adicional para tratar do assunto.

No tocante a extensao das regras propostas para o Servigo
Movel Celular (SMC) e para o Servico Movel Pessoal (SMP), prevista em todos
os Projetos de Lei em exame, a excecdo do PL n° 7.227, de 2002, e do PL n°
2.176, de 2003, também consideramos que cabe ao Poder Executivo a adoc¢ao
de medidas que garantam a cobranca de tarifa local em ligacbes telefbnicas
realizadas dentro de um mesmo municipio ou regido metropolitana.

Nesse sentido, a regulamentagcdo do Servico Movel
Pessoal, que paulatinamente vem substituindo o Servico Mdvel Celular, ampliou
as areas geogréficas nas quais as ligacbes sao tarifadas como locais. Assim,
algumas ligacbes consideradas de longa distancia no SMC sao tarifadas como
locais no SMP. Dessa forma, também no caso da telefonia celular, a ANATEL



tem se revelado sensivel a necessidade de incremento da abrangéncia das areas
nas quais as chamadas devam ser tarifadas como locais.

Entendemos, pois, que a regulamentacdo da matéria
tratada nos Projetos de Lei em apreco deva ser estabelecida por meio de
legislacéo infra-legal, tal como ja vem sendo feito. Assim, embora consideremos
de notorio interesse publico o propdésito dos autores das proposi¢cdes em andlise,
ndo julgamos adequado o estabelecimento de dispositivos em nivel de Lei
Ordinaria para regulamentar a matéria em questao.

Diante do exposto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de
Lei n° 6.711, de 2001, e dos seus apensados, 0s Projetos n° 6.762, de 2002; n°
6.842, de 2002; n° 7.045, de 2002; n°® 7.116, de 2002; n°® 7.227, de 2002 e n°
2.176, de 2003.

Sala da Comissdo, em de de 2003.
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Relator
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