Oficio n°® 17940/GM-MD

Brasilia, 5 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretéria da Camara dos Deputados
Céamara dos Deputados

70160-900 — Brasilia/DF

0 F 19 . (37
Assunto: Requerimento de Informacio n2 625/2019. - ééli A 5}0
Pt @%“ | |
Senhora Primeira-Secretéria, . 2115 (5. e

1. Refiro-me ao Oficio 1*Sec/RI/E/n° 550/19, de 7 de junho de 2019, que trata do
Requerimento de Informagdo n®625/2019, por meio do qual a Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional solicita informagdes ao Ministro da Defesa sobre o Projeto Proteger.

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar a nobre Deputada, a resposta que
segue anexa, contendo 15 (quinze) paginas.

3. Coloco-me a disposigdo para os esclarecimentos adicionais que Vossa
Exceléncia reputar necessarios.

Atenciosamente,

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa



RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° 625/2019

PLANEJAMENTO E CRONOGRAMA COMPLETO DE EXECUCAO DO PROJETO:
Estudo de Viabilidade do Programa Prote¢do da Sociedade —- PROTEGER
1. Finalidade
Apresentar o estudo realizado para verificar a viabilidade da manutengio do Projeto
Estratégico do Exército (PEE) PROTEGER por ocasido de sua transformaco para Programa
Estratégico do Exército (PrgEE) PROTEGER.
2. Equipe do Estudo de Viabilidade
a. Chefe da Equipe (1° Membro)
1) 01 (um) Coronel do Exército
2) Organizacdo Militar: Escritorio de Projetos do Exército (EPEx) / Estado-Maior do
Exército (EME)
3) Func¢do: Gerente do PEE PROTEGER
4) Telefones funcionais: 3415 6499
b. 2° Membro
1) 01 (um) Coronel do Exército
2) OM: EPExX/EME
3) Fungdo: Supervisor do PEE PROTEGER
4) Telefones funcionais: 3415 6499
c. 3° Membro
1) 01 (um) Coronel do Exército
2) OM: EPEX/EME
3) Fungédo: Gestor Financeiro do PEE PROTEGER
4) Telefones funcionais: 3415 6409
3. Objetivo(s) do Programa
a. Objetivo Geral
Oferecer ao Exército Brasileiro (EB) capacidades para a ampliagdo da protecio a sociedade
brasileira, decorrente do emprego da Forga Terrestre (F Ter) na garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem; e na coopera¢do com o desenvolvimento nacional e a defesa
civil, conforme previsto no Artigo n° 142, da Constituicio Federal de 1988 e na Lei
Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999.
b. Objetivos Especificos
- Adequar as capacidades ja existentes da F Ter e de suas reservas mobilizaveis as
crescentes demandas de proteg¢do da sociedade, decorrentes do crescimento continuado do Brasil

e de sua conjuntura politico-social.

- Ampliar as capacidades da Forga Terrestre para atuar em operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO), de Garantia da Votagdo e Apuragdo (GVA), de protegdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (EET), e de prevengdo e combate ao Terrorismo.

- Oferecer melhores condi¢des de emprego da F Ter no apoio 4 Defesa Civil em
calamidades decorrentes de desastres naturais ou provocados, inclusive com atuagfo em &reas
contaminadas por agentes Quimicos, Biologicos, Radiolégicos e Nucleares (QBRN), assim como
em outras agdes subsidiarias.

- Ampliar a interoperabilidade do EB com as outras Forgas militares e sua capacidade para
integrar esfor¢os interagéncias.
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- Otimizar o emprego dos recursos destinados a preparagdo do Exército para Defesa da
Patria em sentido amplo.

- Ampliar a capacidade de pronta resposta da F Ter em todas as areas de Protegdo
Integrada (API) dos Comandos Militares de Area (C Mil A).

- Disponibilizar infraestrutura de integra¢o interagéncias, nos Centros de Coordenagio de
Operagdes (CCOp) fixo e moveis, para esforgos comuns entre instituicdes publicas e/ou
privadas, de modo a fortalecer a sinergia das agdes voltadas para protecio da sociedade
brasileira, oferecendo melhores condigdes para o funcionamento do Sistema de Comando e
Controle da Forga Terrestre (SisC?FTer), a cargo do Comando de Operagdes Terrestres
(COTER).

- Contribuir com a seguranga, a organizagfo, o gerenciamento e a execugio de grandes
eventos internacionais em territrio brasileiro.

- Ampliar a capacidade do EB em conduzir a simulagéo construtiva, virtual e viva.

4. Capacidades e Beneficios Pretendidos
a. Beneficios

- Contribui¢8o para a ampliagdo da Protegfo da Sociedade decorrente do emprego da Forga
Terrestre.

- Contribuigdo para a ampliagdo da Protecdio da Sociedade contra acdes terroristas e
eventos de Defesa Quimica, Biolégica, Radiologica e Nuclear (DQBRN).

- Contribui¢do para o fortalecimento do desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID).

b. Novas Capacidades

1) Conhecimento ampliado, atualizado e adotado doutrinariamente acerca dos principios,
praticas e procedimentos que norteiam as comunicagdes e o comando e controle, de forma que as
novas tecnologias, sistemas e processos permitam a manutengio tempestiva da consciéncia
situacional, nos diversos escaldes de comando, baseado na capacidade de transmissdo de dados,
imagens e voz em tempo real.

2) Organizagdes Militares (OM) estruturadas para a realizagdo, nas melhores condigdes,
das tarefas necessarias ao atingimento dos beneficios para a sociedade previstos pelo programa.

3) Tropa adestrada com materiais, equipamentos, armamentos e sistemas C? adequados
para a realizagdo nas melhores condi¢des das tarefas necessédrias ao atingimento dos beneficios
para a sociedade previstos pelo programa.

4) Quadro de Distribuicdo de Material (QDM) das OM estruturadas ¢ com materiais,
equipamentos e sistemas C? para a realizagdo nas melhores condi¢des das tarefas necessérias ao
atingimento dos beneficios para a sociedade previstos pelo programa.

5) Sistema integrador de sofiwares para apoiar operagdes conjuntas e em ambiente
interagéncias, fundamental para atingimento da consciéncia situacional em todos os escaldes.

6) Plano de disciplina das escolas contemplando a instrugdo de técnicas, taticas e
procedimentos para a utilizagdo dos novos materiais, equipamentos, armamentos e sistemas C2,
tudo de acordo com os conhecimentos doutrinarios atualizados.

7) Quadro de Cargos Previstos (QCP) de Organizagdes Militares adequados para a
realizagdo nas melhores condigdes das tarefas necessarias ao atingimento dos beneficios para a
sociedade previstos pelo programa.
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8) Estrutura fixa central para receber, processar, armazenar e distribuir dados e
informagdes de interesse para o estabelecimento da Consciéncia Situacional da F Ter nos niveis
Estratégico, Operacional e Tatico.

9) Infraestruturas fixas para as agdes de Prote¢do Integrada com atuagdo em ambiente
interagéncias nos C Mil A e Grandes Unidades operacionais.

5. Proposta de Composi¢ido do Programa

a. Gerenciamento

Iniciativas necesséarias a geréncia do Programa, tais como planejamento execugio de
viagens, capacitagdes, aquisi¢do de materiais necessarios a geréncia do programa.

b. Subprograma SISCOT

1) Implantag@o do Sistema de Coordenaggo de Operagdes Terrestres, cujo 6rgdo central é o
Comando de Operagdes Terrestres — COTER.

2) Projeto Integrador: Sistema integrador de softwares e sistemas, baseados em
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (TIC), que devera prover a Forca Terrestre, os
Comandos Militares de Area e os Grandes Comandos e Grandes Unidades Operacionais com as
capacidades de monitoramento, vigilancia, inteligéncia e analise por muiltiplas perspectivas,
ampliando a consciéncia situacional dos comandantes em todos os escaldes e facilitando o
planejamento, comando, controle e coordenagdo continuada das operagdes, em agdes singulares,
conjuntas ou em ambiente interagéncias.

3) Projeto Sistema de Tecnologia da Informagdo e Comunicacées (TIC): Aquisicdo e
instalagdo integrada de material TIC necessérios ao funcionamento dos CCOp (Fixos e Moveis).

4) Projeto Centro de Coordenacio de Operacdes (CCOp): Planejamento e implantagdo
da infraestrutura e os bens e servigos necessarios para o funcionamento dos CCOp Fixos em
Brasilia (CCOp Bsa), nos C Mil A e nos Grande Comando (G Cmdo)/Grandes Unidades (GU)
operacionais.

5) Ag¢des Complementares: Aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos de toda ordem
necessarios a complementacdo das atividades necessarias a implantagio do sistema do
Coordenagdo de Operagdes Terrestres, em complemento as atividades dos projetos integrantes
do Subprograma SISCOT.

c. Projeto Prevencio e Combate a Acdes Terroristas

Define e descreve os Produtos de Defesa (PRODE) para equipar, capacitar e adestrar o
combatente individual e fragdes de OM de Operagdes Especiais (Op Esp), de DQBRN e de
Inteligéncia Operacional nas atividades relativas a prevengdo e combate contra terror.

d. A¢des Complementares: Complementa a aquisicdo de bens e contratacio de servigos de
toda ordem necessirios a implantagio de Centros de Adestramento e¢ Simulacdo (CAS)
instalados para o desenvolvimento da capacidade de adestramento e simula¢do na Forca
Terrestre; para as agdes a serem implementadas na capacitagdo de pessoal nos processos de
ensino-aprendizagem e de Instru¢do Militar necessarias ao desenvolvimento das habilitagdes
individuais e coletivas decorrentes da implementagdio do Sistema Operacional Militar Terrestre
(SISOMT); e, para as agles a serem implementadas no adestramento individual e coletivo
necessarios ao desenvolvimento das capacidades individuais e coletivas decorrentes da
implementagéo do Plano de Instru¢do Militar (PIM/COTER) e outras determinag¢des que possam
advir em decorréncia de missdes atribuidas a Forga Terrestre.
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6. Alinhamento Estratégico

a. Enquadrado pelo Subportfolio de Defesa da Patria, o PrgEE PROTEGER se encontra
alinhado com os seguintes Objetivos Estratégicos do Exército (OEE):

- OEE 5 — Implantar um novo e efetivo sistema operacional militar terrestre.

- OEE 3 — Contribuir com o desenvolvimento sustentavel e a paz social.

b. A fim de contribuir para a conquista dos OEE supracitados, o PEE PROTEGER realizou
uma série de agdes visando, inicialmente, o apoio lato sensu, aos atuadores em face dos grandes
eventos que ocorreram no Brasil no periodo de 2012 a 2016, particularmente, a Jornada Mundial
da Juventude (2013), a Copa das Confederagdes (2013), a Copa do Mundo de Futebol da FIFA
(2014) e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

Numa segunda etapa, o PROTEGER priorizou as tarefas relativas a implantagdo do
SISCOT, particularmente, o projeto piloto do CCOp Movel; elaboragio dos projetos de
engenharia para a construgdo do CCOp Brasilia, 6rgdo central do SISCOT; e o desenvolvimento
do software INTEGRADOR, além da aquisi¢do de material para apoio aos atuadores.

c. A sociedade brasileira € o principal ptblico beneficiado pelas agdes implementadas pelo
PEE PROTEGER, traduzidos recentemente nas a¢des de seguranga durante os grandes eventos
supracitados, por intermédio da melhoria das condi¢des de preparagdo e atuacio da tropa, assim
como da capacidade de coordenagdo e controle das operagdes, particularmente nos Comandos
Militares de Area, G Cmdo e GU operacionais.

Destaque-se que somente no primeiro trimestre do ano de 2017 a Forga Terrestre foi
empregada em Operagdes de GLO nos Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande
do Norte, além da atuag@o em unidades prisionais.

d. Consequéncias visualizadas advindas da ndo implementagio do programa.

Crescente deterioragdo da capacidade de emprego tempestivo da Forca Terrestre na
Protegdo da Sociedade, decorrente da necessaria e substitui¢do e/ou implementagio de sistemas e
materiais de emprego militar, particularmente para o planejamento, coordenagdo, comando e
controle de operagdes; para as atividades de planejamento e combate ao terrorismo; para as acdes
em ambiente sujeito a contaminagdo por agentes quimicos, biolégicos, radioldgicos ou nucleares;
e, para o pronto estabelecimento das comunicagdes em todos os niveis, inclusive em ambiente
interagéncias que caracterizam as operagdes em grandes centros urbanos.

Perda da oportunidade para contribuigdo do fortalecimento do desenvolvimento da Base
Industrial de Defesa (BID).

7. Riscos e Alternativas Possiveis

_ DeserigiodoRISCO |  ALTERNATIVA proposta
Risco de que o Governo Federal nio
disponibilize recursos financeiros para a
execu¢gdo do  programa na forma

Suspender, temporariamente, a execugdo do
programa, aguardando oportunidade para sua

retomada.
programada.
Interrup¢do do repasse de recursos | Adequar o planejamento. Atuar junto 4 AP
financeiros para mitigar o impacto.
Néo cumprimento do Cronograma previsto | Adequar o planejamento. Buscar fontes
para a descentraliza¢do dos créditos. alternativas de recursos.

Riscos de alteragdes no escopo do programa | Adequar o planejamento e execugao.
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produzidas pelo Patrocinador.

Baixa priorizagdo no apoio a gestdo do
Programa.

Manter o EME informado das ag¢des do
Programa, bem como de sua abrangéncia e
impacto no EB.

Buscar o comprometimento do Orgdo de
Diregfo Geral (ODG), Orgdo de Direcdo
Operacional (ODOp), Orgdo de Direcdo
Setorial (ODS) e C Mil A para com o
PROTEGER.

Dimensionamento insuficiente da equipe do
Programa.

Buscar a contratagdo de Prestador de Tarefa
por Tempo Certo (PTTC). Contratar uma
empresa para atuar nas areas com elevadas
demandas.

Transferir militares para a Equipe de
Planejamento.

Excessiva burocratizagdo do processo fisico
financeiro comprometer a contratacdo de
servicos e/ou aquisi¢do e distribuicdo de
PRODE.

Atuar junto ao processo fisico-financeiro para
diminuir os impactos do risco.

Empresas contratadas tornarem-se
impossibilitadas de cumprirem os contratos.

Adequar o planejamento. Iniciar novo processo
administrativo para dar continuidade ao
programa.

Servicos ou PRODE fornecido cuja
performance ndo corresponda aos requisitos
do Programa.

Acompanhamento e fiscalizagdo do processo
de recebimento dos PRODE por intermédio da
equipe do programa e pelos representantes do
programa nos ODS, ODOp e C Mil A.

Litigio judicial de natureza trabalhista,
acidentario, fiscal ou previdencidria em que
o empregado da terceirizada figure como
litigante.

Estabelecer  cldusulas  contratuais  que
resguardem a institui¢do.

A prestagdo do servico de capacitagdo
operacional e logistica ndo seja eficaz.

Estabelecer cldusulas no contrato que garantam
a manutengdo da qualidade dos PRODE.
Estabelecer os requisitos dos PRODE a serem
adquiridos. Se for o caso, contratar seguro que
garanta a qualidade do PRODE.

Imposi¢des governamentais para aquisi¢io
de determinados PRODE impedindo a
confec¢do de cronograma consistente.

Adequar o planejamento, alterando o custo do
programa.

Periodo de execuc@o do Programa envolver
varios Governos.

Reajustar o planejamento, se for o caso.

A inflagdo produza uma alteracdo
significativa nos custos de contratagdo de
servicos e/ou aquisi¢do e distribuicdo de
PRODE.

Adequar o planejamento, alterando o custo do
programa.
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Variagdo cambial da moeda nacional | Buscar a recomposigio do equilibrio
comprometendo a incorporagdo de insumos | econdmico financeiro em virtude do impacto

ou PRODE estrangeiros. cambial.
Mudan¢as na Tecnologia no decorrer do | Adequar o planejamento. Elaborar novos
Programa. Termos de Referéncia.

8. Estudo Técnico
a. Metas do programa

1) Doutrina: Conhecimento ampliado, atualizado e adotado doutrinariamente acerca dos
principios, praticas e procedimentos que norteiam as comunicagdes e o comando e controle, de
forma que as novas tecnologias, sistemas e processos permitam a manutengdo tempestiva da
consciéncia situacional, nos diversos escaldes de comando, baseado na capacidade de
transmissdo de dados, imagens e voz em tempo real.

2) Organizagio: Estrutura organizacional das Organizagdes Militares (OM) estruturadas
para a realizagdo nas melhores condi¢des das tarefas necessdrias ao atingimento dos beneficios
para a sociedade previstos pelo programa.

3) Adestramento: Tropa adestrada com materiais, equipamentos, armamentos e sistemas
C? adequados para a realizagdo nas melhores condi¢des das tarefas necessarias ao atingimento
dos beneficios para a sociedade previstos pelo programa.

4) Material: QDM das Organizagdes Militares estruturadas e com materiais, equipamentos
¢ sistemas C? para a realizagdo nas melhores condi¢des das tarefas necessérias ao atingimento
dos beneficios para a sociedade previstos pelo programa; e sistema integrador de softwares para
apoiar operagBes conjuntas e em ambiente interagéncias, fundamental para atingimento da
consciéncia situacional em todos os escaldes.

5) Educacgio: Plano de disciplina das escolas contemplando a instrugsio de técnicas, taticas
e procedimentos para a utilizagdo dos novos materiais, equipamentos, armamentos ¢ sistemas C2,
tudo de acordo com os conhecimentos doutrinarios atualizados.

6) Pessoal: Quadro de Cargos Previstos de Organizagdes Militares adequados para a
realizagdo nas melhores condigdes das tarefas necessarias ao atingimento dos beneficios para a
sociedade previstos pelo programa.

7) Infraestrutura: Estrutura fixa central para receber, processar, armazenar e distribuir
dados e informagdes de interesse para o estabelecimento da Consciéncia Situacional da F Ter nos
niveis Estratégico, Operacional e Tético; e infraestruturas fixas para as a¢des de Protecdo
Integrada com atuagdo em ambiente interagéncias nos C Mil A e G Cmdo Op.

b. Amplitude

Compor meios de planejamento, comando, coordenagfo, controle e comunicagdes para
emprego de G Cmdo/GU operacionais em agdes de Protecdo da Sociedade.

Compor as tropas de operagdes especiais ¢ de DQBRN nas operacdes de prevengdo e
combate ao terrorismo e atuag@io em ambientes contaminados por agentes QBRN.

c. Localizag¢ao

Os meios fixos € méveis integrantes do SISCOT tem por base de implantacdo a sede de
todos os C Mil A, G Cmdo e GU operacionais da For¢a Terrestre.

Os meios de prevengdo e combate ao terrorismo deverdo ser entregues nas OM de Op Esp
sediadas nas guarni¢des de Goidnia, Rio de Janeiro e Manaus.
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Os meios de DQBRN devem ser entregues nas OM de DQBRN, particularmente nas
guarni¢bes do Rio de Janeiro e de Goidnia, ¢ em localidades onde o sistema tempestiva e
oportunamente levantarem como sendo conjunturalmente oportunas.

d. Técnicas e processos de engenharia necessarios

As técnicas e processos de engenharia a serem utilizados pelo programa deverdo ser
elaborados e aplicados pela geréncia dos projetos integrantes.

e. Infraestrutura necessdria e existente para o desenvolvimento do programa.

A infraestrutura existente para desenvolvimento do programa estd subdimensionada,
necessitando de ampliagdo de 100% da atualmente existente.

f. Alternativas técnicas para o programa.

Nao aplicavel ao presente estudo

g. Estimativa do ciclo de vida do(s) produto(s) do(s) projeto(s) integrantes do programa,
bem como do programa como um todo.

O ciclo de vida dos produtos integrantes do programa sera alvo de estudo e detalhamento
pela geréncia dos projetos integrantes.

h. A cria¢do dos novos projetos integrantes do programa criario novos encargos aos
ODS/ODOp que poderio redundar, possivelmente, na necessidade de revisio de efetivos
naqueles Orgios e/ou em suas Organizac¢des Militares Diretamente Subordinadas.

Néo se visualiza a necessidade de criagdo de novas OM, entretanto, serd necessario um
estudo para adequagdo do QO (QDM/QCP) de algumas OM, conforme supracitado nas metas do
programa.

i. Riscos visualizados do estudo deste item.

Para se lograr o atingimento das metas previstas na atual conjuntura econdmica e politica
brasileira, onde existe um reduzido aporte de recursos orgamentarios por parte do governo
federal, associado a uma extrema instabilidade na politica de execucdo dos recursos autorizados
¢ a caréncia de recursos humanos na Forga Terrestre dificultam a execugéo das tarefas previstas
para o programa, correndo-se o risco de sobrecarregar a estrutura existente, particularmente na
area de gestdo, o que poderd redundar em problemas na drea administrativa do programa.

9. Estudo Economico
a. Quantificacio dos custos do Programa e da operagcio dos seus produtos, bem
como suas fontes.

O PEE Proteger, atualmente recebe os seus recursos, previstos em Lei Orcamentéria Anual
(LOA) por meio de A¢do Orgamentaria (AO) 14T6, que devera ser a fonte dos recursos do Prg
EE Proteger. Durante o processo de transformag@io podera haver ajustes no seu descritor e
também nos seus respectivos Planos Or¢amentarios (PO).

O PEE Proteger recebeu de recursos até 2017 no montante de aproximadamente, R$
221.190.000,00 (Duzentos e vinte e um milhdes, cento e noventa mil reais).

1) Quantificacio dos recursos a serem empregados nas diversas fases de
implanta¢io do Programa e suas fontes.

O Programa Proteger tem a durago prevista para 20 (vinte) anos, com o seu
custo estimado em R$ 4.463.960.000,00 (quatro bilhdes quatrocentos e sessenta e trés milhdes e
novecentos e sessenta mil reais) conforme planilha abaixo:
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ATIVID ADES /T AREF AS o ‘CUSTOS ESTIMADOS .

‘ (Milhées de reais)
Geréncia do Programa 6,60
Subprograma -
Projeto Integrador 4,0
Projeto Sistema TIC 223,38
Projeto CCOp 62,10
Ag¢bes Complementares do Subprograma 2.415,20
PrOJet(? Prevencdo e Combate a A¢des 127.43
Terroristas
Ac¢des Complementares do Programa 1.625,25
TOTAL 4.463,96

b. Estimativas de custos de manuten¢io de equipamentos que deixario de ser
empregados em func¢do da descontinuidade ou desfazimento de determinados itens por
motivo de substitui¢io pelo material novo.

A Equipe do Programa ndo dispde de informagdes precisas sobre os custos de
manuten¢do dos Equipamentos adquiridos pelo Programa, em decorréncia da descontinuidade ou
desfazimento de itens a serem substituidos pelos novos materiais a serem adquiridos/obtidos pelo
Programa.

O Programa planeja atenuar os efeitos da redugdo da vida util sobre os Sistemas de
Materiais de Emprego Militar (SMEM), Materiais de Emprego Militar (MEM) e PRODE
adquiridos através da gestdo da obsolescéncia a ser exigida dos fabricantes/fornecedores em suas
contratacoes.

c. Estimativas de receitas obtidas com o desfazimento (por alienaciio) de bens.

Néo hé informagGes precisas sobre receitas obtidas por desfazimento de bens. Se as OM
responsaveis pelo material adquirido pelo Programa obtiverem alguma receita, estes deverdo
recolhidos ao Fundo do Exército.

d. Possibilidades e estimativas de receitas com royalties.

Néo existe previsdo de receitas com “royalfies”, atualmente, pelo Programa.
Entretanto, sendo a Forga Terrestre, proprietdria dos PRODE desenvolvidos, com recursos da
Acdo Orgamentaria do Programa, a mesma possui direito legal a receber royalties sobre a venda
dos mesmos.

e. Proposta de inclusio em or¢camento do Exército.

O Prg Proteger propde que os custos decorrentes da utilizagio e manuten¢do dos
PRODE obtidos pelo Programa, apds a entrega sejam incluidos no or¢amento do Exército.

f. Alternativas de financiamento, caso necessario, com verificaciio de possibilidades de
operacdes de crédito externo e acordos de compensacio.

A Equipe do Programa néo visualiza alternativas de financiamento para a obtengdo dos
PRODE previstos nos projetos integrantes do Proteger.

Entretanto, existe a possibilidade de obteng&o de recursos extra orgamentarios oriundos
de:

1) Destaques (emendas) ao orgamento do EB, obtidos junto aos parlamentares, por
meio da assessoria parlamentar;
2) Acordos de compensagio;
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3) Junto a outros Prg EE; e
4) Outras fontes de recursos orgamentarios advindas de a¢des governamentais
extraordinarias do governo, na qual o exército exerce suas missdes constitucionais ordinarias ou
complementares.
g. Verificagiio das diferentes nuances de o material (se for o caso) ser desenvolvido
e/ou adquirido por industria nacional, em comparagio com a indistria estrangeira.

Os produtos a serem adquiridos/desenvolvidos pelo Programa ja possuem similares na

industria nacional.
h. O custo e o impacto de ndo implementar o Programa.

A ndo implementagdo do programa acarretara na redugdio da capacidade de emprego
tempestivo da Forga Terrestre na Prote¢do da Sociedade, impactando o cumprimento da sua
missdo constitucional conforme descrito na letra d) item 6, do presente estudo.

i. Riscos visualizados do estudo deste item.
A Equipe do Programa visualiza o que se segue:
1) Corte e/ou contingenciamento de créditos previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
reduzindo a capacidade de execugéo fisico e financeira das atividades do Programa;
2) A ndo continuidade de alocagdo de recursos especificos nos orcamentos anuais do
Exército, necessarios para o prosseguimento do Programa;
3) Entraves nos certames licitatorios, nacionais e/ou internacionais, necessarios para a
aquisi¢éo e/ou obten¢do dos materiais e equipamentos pelos ODS.
4) Aumento de custos devido a inflagdo, flutuagio da taxa de cAmbio ou dificuldades no
repasse de recursos financeiros.
5) Atrasos nas entregas de componentes necessérios para fabricagdo ou manutengéio de
sistemas e materiais.
6) Atrasos no andamento dos Subprograma/Projetos, que podem aumentar o seu custo
total.

10. Estudo Gerencial
a. Programas e projetos anteriormente concluidos pelo setor responsavel.

O Projeto Piloto do CCOp Mv foi concluido durante o ano de 2016 sob responsabilidade
do Comando Militar do Leste.

b. Li¢des aprendidas de outros programas ou projetos similares.

Constatou-se que havia um recobrimento no planejamento da aquisi¢io de parte do
material para apoio aos atuadores juntamente com o Programa Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras — SISFRON, com o Programa Obten¢do da Capacidade
Operacional — OCOP e Projeto COBRA 2020. Tal fato, combinado com a reduc&o significativa
no aporte de recursos orgamentarios por parte do governo federal, sinalizou para uma retificagéo
no escopo originalmente previsto para o Projeto PROTEGER, resultando na exclusio das
entregas  previstas relacionadas com aquisigio de material para apoio  aos
atuadores, com exce¢do de materiais para atividades especializadas na éarea de prevengdo e
combate ao terrorismo e na prevengo e atuagdo em areas contaminadas por agentes QBRN.

¢. Estimativa do efetivo e constitui¢iio da equipe indispensaveis para o planejamento e
execucio do programa.
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Item | Efetivo | Posto/Graduacio| ~  Fun¢dio | Observacio
01 01 Oficial General Gerente do Programa (a)
02 01 Coronel Supervisor do Programa (b)
03 01 Coronel Gerente do Subprograma (b)
04 01 Oficial Superior | Gestdo financeira do Programa (©)
05 01 Oficial Gestdo administrativa do @

Programa
06 01 Subtenente Auxiliar da gestdo do ©
Programa
07 01 Sargento Auxiliar de Informatica 63)
SOMA 07 - - (2)
Observacoes:

(a) Of Gen PTTC, podendo ser ocupado por Cel QEMA da ativa ou PTTC.

(b) Pode ser ocupada por Cel da ativa ou PTTC.

(c) A ser ocupada, preferencialmente, por Of Sup do servigo de Intendéncia, da ativa ou
PTTC; por Oficial do Quadro Complementar de Oficiais (QCO) de administrago; ou ainda, por
oficial com curso de especializa¢do na area administrativa de projetos/programas.

(d) A ser ocupada por oficial da ativa ou PTTC, preferencialmente, Of QCO de
administragdo; ou ainda, por oficial com curso de especializagio na area administrativa de
projetos/programas.

(¢) Podera ser ocupada por Sargento, preferencialmente, com especializagio ou
experiéncia na 4rea administrativa de projetos/programas.

(f) A ser ocupada preferencialmente por Sargento da ativa com especializa¢do na area
de informdtica, podendo ser ocupada por Sargento Técnico Temporario de Informética (STT).

(8) A constituicdo da equipe de gerenciamento dos projetos ficard a cargo dos
ODS/ODOp responsaveis.

d. Composi¢io da equipe de gerenciamento do programa existente:

- 01 Cel da ativa — Gerente do Programa;

- 01 Cel PTTC — Supervisor do Programa;

- 01 Cel Int PTTC — Gestéo financeira do Programa;

- 01 Cap QAO — Auxiliar da Gestdo do Programa; e

- 01 3° Sgt STT Infor — Auxiliar de Informatica.

e. Estimativa do regime de trabalho da equipe em proveito do programa.

O regime de trabalho para a equipe do Programa é, em principio, integral (dedicagéo
exclusiva), admitindo-se, em carater excepcional, o regime parcial ou ainda o home office, tudo a
cargo da geréncia do Programa, autorizado pela chefia do EPEx.

f. Prioridade do programa dentre os demais programas e projetos estratégicos em
implantacio.

Nao aplicavel ao presente estudo

g. Consultorias necessirias para a implementagio do programa.
Néo aplicavel ao presente estudo
h. Espaco de tempo necessario para o planejamento do programa e para a execucao
do programa.
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Considerando-se que o Programa ¢ decorrente do Projeto PROTEGER e tendo-se por
base a Ordem de Servigo n° 001/2017 — EPEx/SGM, de 18 de janeiro de 2017, que prevé a
aprovacdo da documentagéo do Programa pelo Ch EME a partir do dia 30 de novembro de 2017,
totalizando um tempo de planejamento de oito meses e doze dias.

A fim de viabilizar a execugdo do Programa, mantendo-se um minimo de
compatibilidade na atualizagdo tecnolégica dos SMEM previstos, considerou-se o acréscimo de
5%, 15%, 25%, 35% e 45% no valor dos recursos orgamentarios anuais destinados ao Programa,
da 1* até a 5" Tranche, respectivamente, visando permitir sua conclusdo num prazo de 20 anos,
ou seja, até dezembro de 2037.

i. Espaco de tempo necessario para a obtenc¢io dos recursos.

Anualmente, por ocasifo da pré-proposta or¢amentdria, sera enfatizada a necessidade da
alocag@o de recursos supracitados.

j- Data limite para que seja compensadora a implementacdo do programa.

Naio aplicavel ao presente estudo

k. Prazo vidvel para a implementacio do programa.
Néo aplicavel ao presente estudo
m. Riscos visualizados do estudo deste item.

O aporte de recursos or¢gamentarios com percentuais de crescimento abaixo dos citados
na letra “h.” acima compromete a eficicia gerencial do programa, obrigando a adogdo de
medidas que poderdo comprometer o cumprimento das entregas e a gestdo administrativa do
programa, além de estender o seu prazo de conclusio.

11. Estudo dos Fatores Legais
a. Analise dos instrumentos legais

1) O Prg EE PROTEGER est4 alinhado com os diplomas legais vigentes, internos e
externos ao EB, tendo como principais documentos: Politica Nacional de Defesa (PND),
Estratégia Nacional de Defesa (END), Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e Sistemética
de Planejamento do Exército (SIPLEX).

2) As aquisi¢Bes, obtengdes e modernizagdes de SMEM, MEM e PRODE pelos
subprograma/projetos seguird, no que couber, as prescrigdes contidas na legislagio vigente
relativas as licitagdes e contratos no ambito do Governo Federal e EB, além de outros
instrumentos legais (nacionais e internacionais) aplicéveis.

3) A incorporagdo de novos SMEM e MEM pelos subprogramas/projetos integrantes do
Programa seguiré ao prescrito na legislagdo que trata da Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas e
Materiais de Emprego Militar (EB10-1G-01.018).

12. Estudo Ambiental
Nao aplicavel ao presente estudo

13. Discussio
a. Sintese dos principais riscos
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 Descri¢io do RISCO . ALTERNATIVA proposta
Risco de que o Governo Federal ndo , N
. s : Suspender, temporariamente, a execu¢do do
disponibilize recursos financeiros )
. programa, aguardando oportunidade para sua
para a execug¢do do programa na
retomada.

forma programada.

Interrupgdo do repasse de recursos
financeiros.

Adequar o planejamento. Atuar junto a AP para
mitigar o impacto.

Néo cumprimento do cronograma
previsto para a descentralizagdo dos

Adequar o planejamento. Buscar fontes alternativas
de recursos.

créditos.

Riscos de alteragdes no escopo do
programa produzidas pelo
patrocinador.

Adequar o planejamento e execugio.

Baixa priorizagdo no apoio a gestdo
do Programa.

Manter o EME informado das a¢Bes do Programa,
bem como de sua abrangéncia e impacto no EB.
Buscar o comprometimento do ODG, ODOp, ODS e
C Mil A.

b. Demonstracio da viabilidade

1) O Prg EE Proteger contempla toda a Forga Terrestre, constituindo-se instrumento
fundamental para a geragdo de poder e contribuindo sobremaneira para o processo de
Transformagdo da Forga. A ndo consecugdo das agdes previstas implicara no comprometimento
da prontiddo operacional e na capacidade dissuaséria da Forga, bem como a prote¢io da
sociedade. Destarte, deve receber alta prioridade por parte do Comando do Exército.

2) Os recursos estimados no estudo econdmico, diluidos ao longo de 20 (vinte) anos,
para consecu¢@o do Programa néo se constitui em empecilho, se comparado com os beneficios

que se propde gerar a Sociedade.

c. Condicoes de sustentabllldade do Programa no tempo.

Descrxg:ao do RISCO :

- ALTERNATIVA proposta

Dimensionamento insuficiente da

equipe do Programa.

Buscar a contratac;ao de PTTC, Contratar uma

empresa para atuar nas areas com elevadas demandas.
Transferir militares para a Eqp Prg.

Excessiva burocratiza¢éo do
processo fisico financeiro
comprometer a contratagdo de
Servigos e/ou aquisi¢do e
distribui¢do de PRODE.

Atuar junto ao processo fisico-financeiro para diminuir
os impactos do risco.

Empresas contratadas tornarem-se
impossibilitadas de cumprirem os
contratos.

Adequar o planejamento. Iniciar novo processo

administrativo para dar continuidade ao programa.

Servigos ou PRODE fornecido cujo
desempenho n#o corresponda aos
requisitos do Programa.

Acompanhamento e fiscalizagdo do processo de
recebimento dos PRODE por intermédio da equipe do
programa e pelos representantes do programa nos
ODS, ODOp e C Mil A.
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natureza
fiscal ou

Litigio  judicial de
trabalhista, acidentario,
previdencidria em que o empregado
da terceirizada figure como litigante.

Estabelecer clausulas contratuais que resguardem a
institui¢do.

A vprestagdo do servico de
capacitacdo operacional e logistica

ndo seja eficaz.

Estabelecer cldusulas no contrato que garantam a
manuten¢do da qualidade dos PRODE. Estabelecer os
requisitos dos PRODE a serem adquiridos. Se for o
caso, contratar seguro que garanta a qualidade do
PRODE.

Imposi¢des governamentais para
aquisi¢do de determinados PRODE
impedindo a  confec¢do  de

cronograma consistente.

Adequar o planejamento, alterando o custo do

programa.

Periodo de execugfo do Programa
envolver varios Governos.

Reajustar o planejamento, se for o caso.

A inflagdo produza uma alteracéo
significativa  nos  custos de
contratagdo de  servigos e/ou
aquisigdo e distribui¢do de PRODE.

Adequar o planejamento, alterando o custo do

programa.

Variagdo cambial da moeda nacional
comprometendo a incorporagdo de
insumos ou PRODE estrangeiros.

Buscar a recomposi¢do do equilibrio econdémico
financeiro em virtude do impacto cambial.

Mudangas na tecnologia no decorrer
do Programa.

Adequar o planejamento. Elaborar novos Termos de
Referéncia.

1) A sustentabilidade do Programa serd assegurada pelos recursos or¢camentérios alocados
a Aglo Orgamentédria 14T6. Entretanto nos tltimos anos o montante destinado anualmente na
LOA para essa atividade ndo permite o desenvolvimento de todas as agdes necessarias ao Prg EE
Proteger.

2) A sustentabilidade do Programa também esté relacionada a possibilidade de dotacdo
de recursos extra orgamentarios a Forga, bem como de remanejamento de recursos oriundos de
outros Prg EE/PEE.

DESCRITIVO SUMARIO DA EXECUCAO FiSICA IMPLANTADA ATUALMENTE E
PREVISAO ANUAL DE EXECUCAO FiSICA ATE O FINAL DO PROJETO

O Programa Estratégico Defesa da Sociedade (PROTEGER) conta com 4 projetos:

Projeto CCOp, Projeto Sistema de Tecnologia de Informagdes e Comunicagdes (TIC), Projeto
Integrador e Projeto de Prevengfio e Combate a Ag¢des Terroristas. Além disto, conta também
com agdes complementares necessarias para que sejam alcangadas as capacidades e beneficios

planejados para o Programa.
O Programa possui a seguinte previsdo anual de execuco:
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2P TRANCHE ! 32 TRANCHE 42 TRANCHE 52 TRANCHE 62 TRANCHE
et 202012021{2022{2023] 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2092 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2m
TENCAO
Gerenciamenta do Prg 0&A 2012 2037
DESFAZIMENTO
OBTENGAO 2017 2021
Projeto Integrador O&A 2022 2025
DESFAZIMENTO
OBTENGAQ 2024 2037
Projeto TIC DBA
DESFAZIMENTO
OBTENCAQ 2018 2037
Projeto CCOp O&A 2022 2037
DESFAZIMENTO
AcSes Campl do g:‘:ENCAO
Subprograma SISCOT DESFAZIMENTO
Projeto Prevengdo e Combate a OBTENCAO L) ol
Agdes terroristas O&A 20 2085
DESFAZIMENTO
OBTENCAQ
A¢Bes Complementares do Programa [0&A 2020 2037
DESFAZIMENTO

O Projeto Integrador estd em fase de desenvolvimento e sera entregue em 2021.

O Projeto TIC tera seu inicio em 2024, findando-se em 2037.

O Projeto CCOp encontra-se em fase de desenvolvimento e ha a previsdo de entrega do
protdtipo em 2020.

O Projeto Prevencdo e Combate a AgGes Terroristas serd iniciado em 2020 com a compra de
equipamentos para o Sistema DQBRN.

Dentro das agdes complementares, encontra-se em fase de construgdo o Complexo de Tiro
do COpEsp, com recursos repassados, em 2018, pelo antigo Ministério de Seguranga Publica.

Portanto, at€ 0 momento, ndo houve execugdo fisica de fato implantada.

RECURSOS ANUALMENTE APLICADOS E PREVISAO ORCAMENTARIA ATE O
FINAL DO PROJETO

Segue o Cronograma Fisico-Financeiro inicialmente planejado para o Programa, no periodo
de 2018 até 2037.

Custo Estimado CRONOGRAMA
Item Atividades - Tarefas {Milhdes de
Reais) 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
11 Geréneia do Programa 6,60 020 [ 020 [ 020 | 020 | 025 | 025 | 025 | 025 | 030
1.2 Subprograma SISCOT - - - - - - - - - -
1.2.1 Projeto Integrador 4,00 2,00 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
122 Projeto Sistema TIC 22338 800 | 900 [ 1123 [ o1 | 11,70 | 1348 | 1552 | 17.85 | 10.19
123 Projeto CCOp 62,10 0,00 | 000 [ 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
i3:4| Ases Complementares do 2.415,20 050 | 080 | 820 | 850 | 11,75 | 13,53 | 1557 | 17,90 | 21,15
Subprograma
1,3 | PEojeto Prevengdo e Comtiate 127,43 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 837
a Agdes Terroristas
14 | Asdes C‘I’,"""e"‘e"“"“ do 1.625,25 7,00 | 670 | 000 | 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 500
rograma
TOTAL 4.463,96 17,80 | 18,70 | 19,63 | 2061 | 23,70 | 2726 | 31,34 | 3600 | 4501
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CRONOGRAMA
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037
1.1 Geréncia do Programa 0,30 | 0,30 0,30 0,40 0,40 0,40 0,40 0,50 0,50 0,50 0,50
1.2 Subprograma SISCOT - - - - - - - - - - -

Item Atividades - Tarefas

2.1 Projeto Integrador 0,00 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000 | 000
122]  Projcto Sistema TIC 000 | 500 | 500 | 500 | 700 | 800 | 10,00 | 13.00 | 1150 | 20,00 | 30,00
123 Projeto CCOp 000 | 200 | 200 | 2,00 | 300 | 350 | 600 | 700 | 650 | 12,00 | 18,00
1.2.4| Agoes Complementaresdo | 5 | 5300 | 7300 | 102,90 | 109.90 | 148,40 | 203.90 | 309.80 | 281,80 | 402.80 | 586.80

Subprograma
Projeto Prevencio ¢ Combate

1.3 e, 602 | 510 | 260 | 349 | 507 | 1070 | 1282 | 1659 | 1418 | 2072 | 2168
a Acdes Terroristas

1.4 “¢""SC‘I’,‘;’0";$';‘I‘:‘“"€S 4 1500 | 500 | 500 | 500 | 3500 | 45,50 | 59,15 | 7690 | 300,00 | 435.00 | 635.00

TOTAL 56,32 | 70,40 | 87,99 | 118,79 | 160,37 | 216,50 | 292,27 | 423,75 | 614,48 | 891,02 | 1.291,98

EMPRESAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARTICIPES DO PROJETO

Para o desenvolvimento do Projeto INTEGRADOR foi contratada a empresa DIGITRO
TECNOLOGIA LTDA.

O Programa Proteger, em parceria com a Universidade de Brasilia, estd
atualmente em tratativas para a elabora¢@o do projeto de engenharia do CCOp My e realizago
de um Mestrado por parte desta para que seja estudado e melhor desenvolvido este Material de
Emprego Militar.

ENTRAVES TECNICOS E ORCAMENTARIOS:

1) Corte e/ou contingenciamento de créditos previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA)
reduzindo a capacidade de execugéo fisico e financeira das atividades do Programa;

2) A ndo continuidade de alocagdo de recursos especificos nos orgamentos anuais do
Exército, necessarios para o prosseguimento do Programa;

3) Entraves nos certames licitatorios, nacionais e/ou internacionais, necessirios para a
aquisi¢do e/ou obtengdo dos materiais e equipamentos pelos ODS.

4) Aumento de custos devido a inflagdo, flutuacio da taxa de cAmbio ou dificuldades no
repasse de recursos financeiros.

5) Atrasos nas entregas de componentes necessarios para fabricagdo ou manutengdo de
sistemas e materiais.

6) Atrasos no andamento dos Subprograma/Projetos, que podem aumentar o seu custo total.

ﬂg/

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa
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