Oficio n°® 17978/GM-MD

Brasilia, 5 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados
Cémara dos Deputados
70160-900 — Brasilia/DF

i

i ‘Q[’U

Assunto: Requerimento de Informagio n® 626/2019. | R ﬁl o
t;ggdx;m,
Senhora Primeira-Secretaria, F T v
1. Refiro-me ao Oficio 1*Sec/RI/E/m°® 550/19, de 7 de junho de 2019, que trata do

Requerimento de Informagéo n°® 626/2019, por meio do qual a Comissdo de Relagdes Exteriores
¢ de Defesa Nacional solicita informagdes ao Ministro da Defesa sobre o Projeto Guarani
(Familia de Blindados).

2. A respeito do assunto, cumpre-me informar a nobre Deputada, a resposta que
segue anexa, contendo 11 (onze) paginas.

3. Coloco-me a disposi¢do para os esclarecimentos adicionais que Vossa

Exceléncia reputar necessarios.

Atenciosamente,

e

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa



Resposta ao Requerimento de Informacio n° 626/2019

PLANEJAMENTO E CRONOGRAMA COMPLETO DE EXECUCAO DO PROJETO:

1. Principais Programas integrantes do Portfélio Estratégico do Exército (Ptf EE)

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa (END) trouxeram
consigo um projeto de transformagdo do Setor de Defesa brasileiro, fruto das mudangas no
conceito de Seguranga e no contexto de emprego das Forgas Armadas nos tempos atuais.
Transformag@o das For¢as Armadas implica em novas formas de organizagdo e emprego,
baseadas em novas capacidades e padrdes de pensamento.

Transformagdo, assim, transcende a simples modernizagdo ou atualizagdo de

procedimentos e materiais.

O Exército Brasileiro, face as imposigdes surgidas da END, decidiu que seu processo de
transformacdo seria baseado em iniciativas estratégicas de médio e longo prazo, atualmente
suportadas por um amplo portfélio de Programas Estratégico do Exército (Prg EE).

Cada um dos Programas integrantes do Portfélio Estratégico do Exército (Ptf EE)
contribui que sejam atingidos um ou mais Objetivos Estratégicos do Exército, permitindo que o
Exército Brasileiro (EB) cumpra as suas missdes, de acordo com o previsto na Constitui¢io
Federal/88 e nas demais diretrizes constantes da normativa infraconstitucional.

O Ptf EE, como previsto na END, permite a consecugdo de um projeto forte de defesa.
Este, por sua vez, favorece um projeto forte de desenvolvimento nacional, baseado na
mobilizacdo de recursos fisicos, econémicos e humanos para o investimento no potencial
produtivo do Pais e na capacita¢go tecnologica autdnoma, pois “ndo é independente quem ndo
tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto para a defesa, como para o desenvolvimento”
(END, 2012).

Os Prg EE geram ferramentas para o Estado Brasileiro, nio somente para o EB. Por meio
de suas iniciativas, sdo criadas capacidades militares terrestres, que vdo assegurar a Forca
Terrestre a postura estratégica exigida, habilitando-se a conduzir opera¢des militares em um
amplo espectro, desde as agdes subsidiarias até o conflito armado.

No entanto, as suas entregas ndo se restringem a bens (produtos de defesa, instala¢Ges) ou
servigos, mas o foco do Portfélio Estratégico do Exército € a entrega de uma significativa
quantidade de beneficios a Sociedade, como: o fortalecimento da Base Industrial de Defesa; o
desenvolvimento de tecnologias duais que possam ser aplicadas em tempo de paz; a geragdo de
empregos, a projecdo internacional; a paz social e a seguranga, por meio do incremento da
capacidade de dissuasdo contra ameagas regionais ou mesmo extrarregionais. Os Programas
Estratégicos, portanto, nio sdo do Exército, mas do Estado Brasileiro e do seu povo.

O Ptf EE, por meio de seus Programas, ¢ a maior ferramenta do EB para a execugéo de
seu processo de transformagdo, evoluindo para a desejada Forca Terrestre da Era do
Conhecimento. Essas mudangas visam & obtengfo de uma For¢a com “novas capacidades e
competéncias, integrada por pessoal altamente capacitado, treinado e motivado, apta a
empregar armamentos e equipamentos com alta tecnologia agregada e sustentada em uma
doutrina autéctone”.

Essa transformagéo, portanto, devera ser capaz de contribuir com o crescimento de todas
as expressdes do Poder Nacional, potencializando a capacidade dissuaséria do Pais e permitindo
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que o posicionamento politico e estratégico da nagfo brasileira seja independente das vontades
dos demais paises, permitindo o pleno exercicio da Soberania Nacional.

2. Programa Estratégico do Exército Guarani (PrgEE GUARANI)

a. Visao geral organizacional

O Programa Estratégico do Exército Guarani tem por objetivo transformar a Infantaria
Motorizada em Mecanizada e, ainda, modernizar a Cavalaria Mecanizada, retomando a
capacidade da Base Industrial de Defesa Brasileira com a fabrica¢do em territério nacional da
maioria dos meios. Proporciona avangos tecnoldgicos e de qualidade, por meio de transferéncia
de tecnologia e qualificagdo técnica de m&o de obra nacional, contribuindo para a geracdo de
emprego e renda.

Nesse contexto, a fim de integrar a Nova Familia de Blindados de Rodas, foi planejada
uma diversidade de meios mecanizados e seus sistemas, os quais devem possuir um indice de
nacionalizagdo superior a 60%, conforme previsto no escopo do Programa, e incrementar a
dissuasfo extrarregional e a defesa dos interesses nacionais. O Programa é composto pelos
Projetos Pesquisa e Desenvolvimento e Material, assim como as Ag¢des Complementares
Infraestrutura e Preparo.

O Guarani atua, também, na 4rea de preparo e capacitagdo de pessoal, formando
operadores e mecanicos para todas as fungdes a bordo e em todos os escaldes de manutengio.
Complementarmente, realiza a construgdo de infraestrutura minima para que as Organizacdes
Militares possam receber esses meios, especialmente pavilhdes de manutengfio e garagens de
elevados padrdes.

b. Planejamento estratégico e governanga

1) Estrutura de Governanc¢a

A Governanga do Programa GUARANI ¢ exercida dentro do Estado-Maior do Exército,
pelo Escritério de Projetos do Exército, que:

- Avalia a efetividade do Portfélio;

- Acompanha o Planejamento Estratégico do Exército;
- Realiza o gerenciamento de risco; e

- Gerencia as mudangas necessarias.

2) Organograma Funcional do Programa GUARANI

O Programa GUARANI se desenvolve dentro da estrutura do Exército nos
Departamentos de Ciéncia e Tecnologia (DCT), de Engenharia de Construgido (DEC), de Ensino
e Cultura do Exército (DECEx) e Comandos Logisticos (COLOG) e de Operagdes Terrestres
(COTER), sendo estes os responsaveis pela aquisi¢do, contratagdo e controle patrimonial. Todas
as ag¢Oes sdo coordenadas pelo Estado-Maior do Exército (EME) por meio do seu Escritério de
Projetos (EPEX).

3) Planejamento:

a) Descri¢iio dos Projetos e A¢coes Complementares, suas finalidades Projeto Viatura
6x6 Finalidade: Tem por objetivo obter as Viaturas Blindadas sobre Rodas da Familia
GUARANI que se utilizam da plataforma automotiva de tragdo 6x6.

Descri¢cio / Especificacdo: Viatura Blindada 6x6, em todas as suas versdes,
desenvolvida, adotada, distribuida, em operag¢o e inserida na cadeia de suprimento do EB.
Sistemas de Armas: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagdo e inseridos na
cadeia de suprimento do EB.
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Sistemas de C2: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagéo e inseridos na
cadeia de suprimento do EB. Sistemas de simula¢do: Definidos, Obtidos, Adotados,
Distribuidos, em Operagéo e inseridos na cadeia de suprimento do EB.

Principais Produtos: Viatura Blindada 6x6 sobre Rodas, em todas as suas versdes, com
todos os seus Sistemas integrados. Projeto Viatura 4x4 Finalidade: Tem por objetivo obter as
Viaturas Blindadas sobre Rodas da Familia GUARANI que se utilizam da plataforma
automotiva de tragdo 4x4.

Descricio / KEspecifica¢do: Viatura Blindada 4x4, em todas as suas versdes,
desenvolvida, adotada, distribuida, em opera¢do e inserida na cadeia de suprimento do EB.
Sistemas de Armas: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagdo e inseridos na
cadeia de suprimento do EB. Sistemas de C2: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em
Operagdo e inseridos na cadeia de suprimento do EB. Sistemas de simula¢do: Definidos,
Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagdo e inseridos na cadeia de suprimento do EB.

Principais Produtos: Viatura Blindada 4x4 sobre Rodas, em todas as suas versdes, com
todos os seus Sistemas integrados.

Projeto Viatura Blindada de Reconhecimento (VBR)

Finalidade: Tem por objetivo obter as Viaturas Blindadas de Reconhecimento sobre
Rodas da Familia GUARANIL

Descri¢iao / Especificac¢iio: Viatura Blindada de Reconhecimento desenvolvida, adotada,
distribuida, em operag@o e inserida na cadeia de suprimento do EB. Sistemas de Armas:
Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagéo e inseridos na cadeia de suprimento do
EB. Sistemas de C2: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Opera¢do e inseridos na
cadeia de suprimento do EB. Sistemas de simulagfo: Definidos, Obtidos, Adotados,
Distribuidos, em Operagéo e inseridos na cadeia de suprimento do EB.

Principal Produto: Viatura Blindada de Reconhecimento sobre Rodas, com todos os
seus Sistemas integrados.

Projeto Obuseiro Autopropulsado sobre Rodas (OAP — SR)

Finalidade: Tem por objetivo obter o Obuseiro 155mm Autopropulsado sobre Rodas da
Familia GUARANI.

Descricao / Especificacdo: Viatura Obus Autopropulsada Blindada sobre Rodas
desenvolvida, adotada, distribuida, em operagéo e inserida na cadeia de suprimento do EB.
Sistemas de Armas: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagdo e inseridos na
cadeia de suprimento do EB. Sistemas de C2: Definidos, Obtidos, Adotados, Distribuidos, em
Operagdo e inseridos na cadeia de suprimento do EB. Sistemas de simulagio: Definidos,
Obtidos, Adotados, Distribuidos, em Operagéo e inseridos na cadeia de suprimento do EB.

Principal Produto: Viatura Obus Autopropulsado sobre Rodas, com todos os
seus Sistemas integrados.

Acao complementar Doutrina

Finalidade: Trata de aspectos relacionados a doutrina e ao adestramento das Unidades
envolvidas diretamente no Programa e tem por finalidade subsidiar a implementagdo do
Programa.

Ac¢ao complementar Estrutura de Ensino

Finalidade: Trata de aspectos relacionados a doutrina e ao adestramento das Unidades
envolvidas diretamente no Programa e tem por finalidade subsidiar a implementa¢do do
Programa.
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Acao complementar Efetivo, Pessoal e Material

Finalidade: Trata de aspectos relacionados & doutrina e ao adestramento das Unidades
envolvidas diretamente no Programa e tem por finalidade subsidiar a implementacdo do
Programa.

Ac¢ao complementar Infraestrutura

Finalidade: Trata de aspectos relacionados & doutrina e ao adestramento das Unidades
envolvidas diretamente no Programa e tem por finalidade subsidiar a implementagsio do
Programa.

Ac¢ao complementar Apoio a atuacgio

Finalidade: Trata de aspectos relacionados a doutrina e ao adestramento das Unidades
envolvidas diretamente no Programa e tem por finalidade subsidiar a implementacdio do
Programa.

c. Resultados da Gestdo - A¢cio Or¢amentiria 14T4 — GUARANI

O PrgEE GUARANI teve, em seu planejamento inicial em 2012, com a previsdo de
término para 2031. No entanto, em fung¢éo de redugdes nas previsdes orgamentéarias no PPA e
LOA subsequentes, foi necessario replanejar o horizonte temporal do Programa, estendendo-o
para o término em 2040. O PrgEE GUARANI tem atingido os objetivos propostos com
restrigdes. Tal limitagdo advém dos valores repassados ao programa aquém das necessidades
planejadas, levando a postergagdo do atingimento dos objetivos propostos no escopo do
Programa.

1) Entregas em 2018

No ano de 2018 houve a Entrega simbdlica da Viatura n° 300 em margo, de 41 (quarenta
¢ uma viaturas) VBTP-MR Guarani 6X6. Néo foi possivel liquidar as 60 viaturas/ano previstas
em contrato devido ao atraso na negociagdo do Contrato 120/COLOG.

A assinatura do contrato de aquisigdo das versdes 4x4 ficou pendente por conta da
negociagdo do Acordo de compensagdo (Offset) da aquisi¢dio, ndo tendo sido possivel sua
execugdo em 2018, apesar de previsto no planejamento para aquele ano.

Quanto a Viatura Blindada Especializada Morteiro Pesado (VBE Mrt P), nfo foi possivel
iniciar este desenvolvimento em 2018 devido ao atraso de outras iniciativas que impactaram na
capacidade de produgdo da Diretoria de Fabricag8o. Esta iniciativa foi postergada para 2019. Foi
dado continuidade as obras do pavilhdo de manuten¢&o no 15° B Log € a conclusio das obras do
pavilhdo de manutengdo no 34° BIMec.

Na drea de capacitagdo de pessoal, foram feitos cursos de manutengdo de Chassis (20
militares), de operador (20 militares) e de sistemas de armas (8 militares). A Experimentacio
doutrindria nivel batalhdo adestrou 1650 (mil e seiscentos e cinquenta) militares, levantado
diversos aspectos relevante a doutrina de utiliza¢do do equipamento.

Além disto, foram empenhados 50 (cinquenta) Sistemas de Armas Automatizada
REMAX, dos quais somente 14 (quatorze) foram recebidos. A Torre Manual nfio teve seu
processo licitatério finalizado no ano de 2018, sendo postergado para o ano seguinte. Também
foram adquiridos, via Comissdo do Exército Brasileiro em Washington, 78 (setenta e oito)
sistemas de comando e controle completos, compostos por 2 (dois) equipamentos radio, 1 (um)
integrador e 1 (um) equipamento telefonico.

Foi também paga SLI para as plataformas das VBTP-MR Guarani 6x6, para os sistemas
de armas da Torre do Canhdo 30mm e Torre automatizada REMAX.
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Deu-se continuidade ao projeto de pesquisa e desenvolvimento da Viatura Blindada de
Combate Morteiro Pesado.
Obras nas unidades militares que irfio receber os Blindados da Familia GUARANI, sendo
as obras de adequag@o, reforma e construgdio de estruturas de garagem e de manutengo.
2) Execucio Or¢amentaria 2018

Em reais

368.518.368,00 368.058.858,81 214.621.280,09 | 214.619.128,79 | 165.057.328,98 | 136.677.566,53
Fonte: Tesouro Gerencial
* RP Inscrito/Reinscrito = RPProc + RPN Proc

3) Historico da Execu¢io Or¢amentaria 2012 — 2018
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Grafico comparativo entre os desembolsos previstos para todo o PrgEE GUARANI, a
cada ano, na data de seu inicio (cronograma inicial), e os desembolsos previstos para todo o
Programa, a cada ano, desde seu inicio até o término do exercicio (cronograma atual), ajustados
diante da situagfo or¢amentaria.
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DESAFIOS

v\ Manter a bom termo o
andamento do Programa GUARANI,
a despeito do cenario econémico
desfavoravel e das restrigdes

financeiras;

v Quebrar paradigmas para
aprimorar a qualidade da gestio, da
governanga e da transparéncia;

v’ Aprimorar a gestio
orcamentiria e financeira no imbito

do Programa.

ACOES EM CURSO

v’ Dar continuidade as atividades de avaliacio e
medic¢io do desempenho no ambito do Programa;

v’ Estimular a procura de exemplos de reducio de
custos que possam ser seguidos;

v' Promover melhoria nos processos de contratacio
de bens e servigos;

v Capacitar os servidores dentro das necessidades
do programa e da gestdo visando um crescimento do
desempenho fisico e administrativo.

v’ Modernizar a gestio em busca por maior
eficiéncia.

IMPACTOS DOS CORTES
ORCAMENTARIOS EM 2018 380

Descontinuidade da ca- 360
deia de produgdo de viaturas
da Familia de Blindados 340
GUARANI na empresa Case

New-Holland Industrial - 329
CNHI (Sete Lagoas - MG),

2 = : 300
ocasionando assim, demis-
soes de quadros especializa- 280

dos da empresa, e afetando
ainda cerca 50 empresas 260
subcontratadas.

Atraso nas obras de cons-

EVOLUGCAO DA DOTACAO 2018

503

JAN MAR _MAI SET DEZ
~4--DOTACAO ATUALIZADA

trucdo da Estrutura Logistica
para recebimento das Viatu-
ras Blindadas.

PROJETOS E ACOES REDUZIDOS OU RETARDADOS

Projeto 6x6;
Projeto 4x4;

Agao Complementar Doutrina;

YVYVVVVY

Projeto Viatura Blindada de Reconhecimento (VBR);
Projeto Viatura Obuseiro Autopropulsado (OAP);

Agdo Complementar Estrutura de Ensino; e
Acao Complementar Infraestrutura.
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MEDIDAS MITIGADORAS

Alongamento do encerramento do programa para 2040, por causa dos sucessivos cortes e
contingenciamentos ocorridos.

Nos varios contratos em andamento com compromissos assumidos estdo sendo alterados
mediante termos aditivos a fim de manté-los alinhados ao fluxo orgamentario a menor.

O Centro de Doutrina do Comando
de Operacgdes Terrestres realizou estudo
a fim de adequar as quantidades de via-
turas necessarias com a intencdo de,
mantendo a capacidade operacional mi-
nima necessaria, diminuir o valor total
das aquisi¢cGes previstas no Programa.

Reducdao do escopo da Experimen-
tacao Doutrinaria a uma Brigada de Infan-
taria.

O ritmo das obras tem diminuido
em funcdo da redugdo dos recursos dis-
poniveis.

Est3o sendo realizadas avaliagdes pe-
riddicas dentro da governancga a fim de que
sejam tomadas decisdes que possam mitigar os efeitos da falta de recursos.

A estratégia gerencial do PrgEE GUARANI estd centrada no alcance das capacidades
previstas em seu escopo, por meio de suas entregas, estando a sua atua¢io em conformidade com
os principios da administragdo publica federal. A execugdo do Programa segue a flexibilidade de
planejamento em fungdio da previsdo orgamentdria aprovada pelo Governo Federal, que por
vezes € contingenciada, gerando a necessidade de reprogramagio de metas. A pratica da gestdo
estratégica do Programa GUARANI visa contribuir com o atingimento da dissuasdo
extrarregional beneficiando toda a sociedade brasileira.

\'/
—2040-

R
T > [
Encerramento do Projeto Qp

| GUARANI

Empresas Producto Anual
Envolvidas Potencial de Minima
exportacio

Fortalecimento da industria Mecanizacaodas Bda inf ¢
nacional de defesa modernizacio das Bda C Mec

d. Beneficios a Sociedade dos Programas Estratégico do Exército

Com a criag@o dos Programas Estratégicos do Exército houve um aumento da Projecio
Internacional do Brasil, respaldando a sua Politica Externa por meio de Forgas Armadas
preparadas e capazes, bem como pelo reforco ao poder econémico, surgido do incremento a
exportagdo de bens e servicos com alto valor agregado, em uma pauta de exportagdes
diversificada.

Assim, uma Forca Terrestre transformada propiciard uma maior presenga do Estado
Brasileiro nos mais diversos rincdes do nosso territério, com especial apoio as acdes de
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seguran¢a publica, incentivando o incremento da interoperabilidade dos Orgdos e Agéncias
Governamentais, fortalecendo a presen¢a do Estado nas fronteiras e impactando o combate a
ilicitos transfronteiricos € o aumento da seguran¢a nos centros urbanos. Da mesma forma,
favorecerda um ambiente de Paz social, pela protecdo aos servigos essenciais; garantia do
patrimdénio e redu¢fo da ocorréncia de crises; protecdo de infraestruturas criticas e ativos
essenciais; e a ampliacfo da integracdo nacional.

Um dos grandes beneficios trazidos pelos Programas Estratégicos € o incremento a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inova¢io, que serd alcangado por meio do envolvimento dos
institutos tecnoldgicos e entidades académicas, com o fortalecimento de um modelo sustentavel
de desenvolvimento tecnoldgico, muitas vezes com o uso dual de tecnologia. Isto permitira o
incremento da independéncia tecnoldgica, contribuindo para o dominio de tecnologias sensiveis.
Ser4, assim, uma fonte de estimulo ao desenvolvimento nacional, com a geragdo de emprego e
renda; fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID); e a capacita¢do da industria e da mao
de obra brasileiras.

PORTFOLIO ESTRATEGICO DO EXERCITO: BENEFICIOS A SOCIEDADE

ESTIMULU AD DESENVOLVIMENTO NACIONAL

ADENSAMENTO BE

P ROJECAD INTERN

CONTRIBUN

NVOLVIMENTD E INDVAGAD

1E95 £ ENTIDASES 2

MALS ATIVICADES INSUETRIA

PAZSOCIAL

Como podemos observar, o Exército Brasileiro tem todo o seu planejamento estratégico e
a consequente alocagdo de recursos focados, ndo somente no fortalecimento de capacidades
militares por meio de produtos de defesa e instalagdes fisicas, mas na entrega de uma
significativa quantidade de beneficios & sociedade.
e. Beneficios Socioecondémicos Gerados pelos Programas Estratégicos
Segundo o Livro Branco da Defesa Nacional, a BID ¢ definida como “um conjunto de
industrias e empresas organizadas em conformidade com a legislagio brasileira, que participam
de uma ou mais das etapas da pesquisa, desenvolvimento, produgfo, distribui¢do e manutengdo
de produtos de defesa”.
E, assim, o complexo industrial, cientifico e tecnologico capaz de suprir as Forgas
Armadas com os meios de que necessitam para o cumprimento da sua miss&o.
A BID constitui-se em fator de afirmagio da nossa Soberania. E instrumento de
independéncia, efetivada pela mobilizagéo de recursos fisicos, econdmicos e humanos para o

investimento no potencial produtivo do Pais e alcangada pela capacitagio tecnolégica
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autdnoma. E, também, um fator de proje¢do de poder nacional, com um grande carater
dissuasorio.

No que tange aos beneficios socioecondmicos gerados, segundo a Associagio Brasileira
das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga (ABIMDE), a BID € responsavel por mais de
60 mil empregos diretos e outros 240 mil empregos indiretos. Nossas industrias também s&o
responsaveis por 4% do PIB (Produto Interno Bruto) do pais e exportam mais de R$ 4,7 bilhdes.

No quadro abaixo, observa-se que o setor da Defesa € aquele que induz a maior geragio
de valor (efeito induzido pelas compras diretas e indiretas e pelos saldrios pagos aos
profissionais da cadeia produtiva). Isto gera a possibilidade de alavancagem da economia em
torno dessa cadeia, em propor¢des ndo atingidas por outros setores. Assim, torna-se valiosissima
ferramenta de desenvolvimento rapido e seguro.

FOMENTO PARA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA (BID)

i Ortancia dos gastos em Defesa:

Vzlor gerado na economia a cada 8% 1 investido

Fabricagdo de produtos de metal, excetc maguinas e equipamentos 3,38
Fabricacdo de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e opticos 2,85
Fabricagdo de outros eguipamentos de transporte, exceto veiculos auUtomotores 3,25
Manutengio, reparacdc e instalacdo de maguinas £ eguipamentas 3,23
Construcao 3,39
Telecomunicagbes 3,08
Desenvoivimento de sistermas e cutros servigos de informagdo 3,13
Servicos de arguiteturs, engenharia, testes/analises tecnicas & P&D 3,25
Defesa

et

O investimento do Estado em Defesa, por meio do fomento a BID, tem um gigantesco
potencial de Geragdo de emprego e renda, apoiando a inovagdo e o desenvolvimento cientifico
tecnoldgico, que se expandem para o mercado civil e impactam direta e positivamente a balanca
comercial. Neste momento de crise economica, este investimento pode ser uma alavanca valiosa
para ajudar na superacdo das dificuldades conjunturais.

Estima-se que o Ptf EE, que vem investindo cerca de um bilhdo de reais por ano, tenha
gerado cerca de 27500 empregos diretos, em aproximadamente 226 empresas nacionais
fornecedoras de bens e servigos. Investir em Defesa ¢ uma excelente alternativa econdmica para
o Pais. Segundo levantamento da ABIMDE, nos ultimos anos, cada real investido em
desenvolvimento de sistemas de Defesa gerou cerca de 10 vezes este valor em divisas de
exportacao.

No Brasil, h4 que se considerar que o limitado poder de compra do Estado salienta o
papel fundamental da exportagédo para a BID. Processos de venda de produtos de defesa sdo, em
geral, extremamente complexos, envolvendo aspectos geopoliticos de vulto e que exigem, muitas
vezes, amplo suporte do Estado. No entanto, uma questéio fundamental a ser considerada & que,
mesmo limitadas, as aquisi¢des pelas For¢as Armadas constituem-se em verdadeira
“certificagdo” de produtos nacionais de defesa, muitas vezes considerada imprescindivel para o
sucesso dos negdcios.
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f. Riscos Advindos do nio Atendimento dos Programas

Um fator decisivo para o sucesso e a sustentabilidade dos Programas Estratégicos € a
sua capacidade de financiamento. Desta forma, € importante destacar os riscos para a
Sociedade representados pela interrup¢do ou redugdo do fluxo de recursos orcamentarios
aportados aos Programas Estratégicos.

Obviamente, um dos maiores riscos relaciona-se a frustragdo das expectativas
geradas quando da criag@o dos Programas, como, por exemplo, a capacidade de sensoriamento e
monitoramento na faixa de fronteira ou o emprego em operagdes de GLO. Neste mesmo viés,
uma possivel restricdo or¢amentdria implicara a reducio na capacidade de proteger ativos de
informac¢do contra ameacas cibernéticas com prejuizo a atuagdo integrada com o GSI e outros
orgos na prote¢do do Setor Estratégico “Defesa Cibernética”, atribui¢do do EB de acordo com a
Estratégia Nacional de Defesa.

Podera haver, ainda, o atraso na rearticulacdo da Forca Terrestre com prejuizo ao
desenvolvimento da infraestrutura regional/local dos aquartelamentos.

Uma consequéncia grave de reducéo do ritmo de implantagdo dos Prg EE sera o nio
cumprimento de compromissos contratuais assumidos, provocando prejuizo para a Base
Industrial de Defesa com o fechamento de linhas de montagem e empresas fornecedoras,
gerando desemprego com a demiss@o de méo de obra especializada e a consequente perda de
confian¢a da BID.

Em ultima anélise, a possibilidade de descontinuidade dos Programas Estratégicos
implicard a inviabilizagdo do esfor¢o de mobilizagdo das cadeias produtivas das empresas
contratadas e no atraso no desenvolvimento de Produtos de Defesa de uso dual, tornando
inadequadas as solugGes tecnoldgicas adotadas.

g. Riscos para a Sociedade em Geral

A aderéncia aos planejamentos e a sustentabilidade dos Programas Estratégicos do
Exército (Prg EE) s@o indicadores fundamentais para o sucesso da gestdo do Portfélio
Estratégico. Um fator decisivo para que aqueles indicadores apontem para a dire¢do desejada é a
capacidade de financiamento dos Programas. Desta forma, é importante destacar os riscos para
a Sociedade representados pela interrup¢io ou reducio do fluxo de recursos financeiros
aportados aos Programas Estratégicos:

1) Frustracdo das expectativas da sociedade pela falta de capacidade de emprego
eficaz do Exército na Garantia da Lei e da Ordem e no controle das fronteiras, com reflexos
negativos para a segurang¢a dos centros urbanos.

2) Reduc¢io na capacidade de proteger Ativos de Informacdo contra Ameacas
Cibernéticas, com elevagdo dos riscos de colapso em varios setores vitais da sociedade.

3) Nao cumprimento de compromissos contratuais, provocando despesas
extraordindrias, desperdicio de recursos com sistemas inoperantes e obsoletos, faléncia de
fornecedores, desemprego e evasdo de méo-de-obra altamente especializada.

4) Perda de confiabilidade da Base Industrial de Defesa, com descontinuidade de
investimentos e de pesquisa e inovag&o.

S) Atraso no desenvolvimento e disponibilizacdo de tecnologias de uso dual para o
beneficio da sociedade.

h. Elevacao progressiva dos custos dos programas, devido as necessidades de
reequilibrio econdémico, redistribuigéo de custos fixos e amortiza¢do de investimentos.
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A situag@o instével da economia do Pais vem impondo a todos um quadro recorrente de
séria restricdo orcamentdria. O grande desafio do Exército tem sido realizar as adaptagdes
necessarias ao Portfélio Estratégico, tornando os programas vidveis em um cronograma
estabelecido e ajustado a cada nova realidade or¢amentaria.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO DO PROGRAMA
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EMPRESAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARTICIPES DO PROJETO

Todas as contratagdes internacionais possuem ou cldusula de nacionaliza¢do progressiva,
ou acordo de compensagdo ou empresa nacional responsavel pela logistica do material
(manuten¢@o e suprimento dos equipamentos militares). Em qualquer das modalidades existem
sempre uma empresa nacional beneficiada pelo contrato.

v,

FERNANDO AZEVEDO E SILVA
Ministro de Estado da Defesa

Pégina 11 de 11



