REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , DE 20109.
(Do Sr. Abou Anni)

Solicita ao Excelentissimo Senhor Ministro de
Infraestrutura, Tarcizio Gomes de Freitas,
informacgdes sobre o entendimento desta Pasta
guanto a exigéncia imposta pelo Contran da
conclusdo de curso superior e de curso de
capacitacdo especifica para o credenciamento e
para 0 exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de
Tréansito e de Diretor/Coordenador Geral,
vinculados a Centros de Formacéo de Condutores —
CFC’s.

Senhor Presidente,

Requeiro a VVossa Exceléncia, com base no § 2° do
art. 50 da Constituicdo Federal/1988, combinado com o inciso | do art. 115 e art. 116,
ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, que seja encaminhado,
por intermédio da Mesa Diretora desta Casa legislativa, pedido de informacgdes ao
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado de Infraestrutura quanto ao Vvosso
posicionamento em relacdo a exigéncia imposta pelo Contran da conclusdo de curso
superior e de curso de capacitacdo especifica para o credenciamento e o exercicio das
atividades de Diretor/Coordenador de Ensino, de Examinador de Trénsito e de
Diretor/Coordenador Geral, vinculados a Centros de Formacgao de Condutores - CFC.

Nesse particular, de partida, calham as seguintes

indagacdes:

1 — A teor do direito fundamental encartado no inciso XIlIl, do art. 5° da Constitui¢cdo
Federal, de 1988, e considerando que ndo ha previsdo legal (lei stricto sensu) no
ordenamento juridico exigindo curso superior para o credenciamento e o exercicio das
atividades de Diretor Geral, Diretor de Ensino e Examinador de Transito, qual é o

fundamento legal que empresta substrato juridico a Resolucéo n° 358/2010 do Contran?
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2 — Considerando o entendimento desposado pela jurisprudéncia patria que, em controle
abstrato/incidental de constitucionalidade, j& reconheceu a inconstitucionalidade da
Resolugdo n° 358, de 13 de agosto de 2010, do Contran, em relacdo as descabidas
exigéncias de curso de ensino superior completo e de curso de capacitacdo especifica para
0 exercicio das atividades de Diretor Geral e de Diretor de Ensino, vinculados a Centros de
Formacdo de Condutores - CFC, este conspicuo Ministério, de forma direta ou por

intermédio de seus 6rgaos subalternos, pretende derrogar referida resolugdo?

JUSTIFICACAO

De proémio, pela oportunidade, transcrevo trecho
especifico colhido da “Mensagem ao Congresso” brilhantemente encaminhado pela

Presidéncia da Republica a cada um dos Parlamentares desta Casa Legislativa, in verbis:

Para que a eficiéncia permeie toda a Administracao
Plblica, é fundamental que a acdo seja orientada
pela marca da desburocratizacdo. Iniciativas que
reduzam o peso do Estado sobre os cidadaos e as
empresas devem perpassar as politicas publicas e as
relagdes administrativas no &mbito das diversas

areas de atuacdo governamental. (grifo nosso)

Desse excerto extrai-se, limpidamente, que o0s
designios tracados pelo Poder Executivo estdo umbilicalmente ligados a acdes que
estimulem a desburocratizacdo aos cidaddaos em abono ao principio constitucional da

eficiéncia, de ambito administrativo.

Lado outro, a descabida exigéncia imposta pelo
Contran, objeto deste requerimento, ocasiona, sem nenhuma duvida, um empecilho
eminentemente burocratico no tocante ao livre exercicio de atividades profissionais

sedimentadas no setor dos Centros de Formacg&o de Condutores - CFC’s (autoescolas).

Desta forma, o cerne deste requerimento de
informacgdo estd em saber se é, ou ndo, regular a exigéncia de curso superior para o

credenciamento e exercicio das sobreditas atividades laborais.
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Pois bem.

A Resolugdo n° 358, de 13 de agosto de 2010, do
Conselho Nacional de Transito - Contran, em seu artigo 19, inciso I, alineas “b” e “c”,
estabelece, entre as exigéncias impostas para 0 exercicio das atividades de
Diretor/Coordenador Geral e de Diretor/Coordenador de Ensino, dos Centros de Formacéo
de Condutores — CFC’s, “curso superior completo” e “curso de capacitagdo especifica para

a atividade”.

Tal resolucdo, em seu artigo 24, Il, impde ainda

“curso superior completo” para o exercicio da atividade de Examinador de Transito.

Em complementacdo, o artigo 25, incisos I, alinea
“1”, e III, alinea “h” dessa resolucdo, prevé que o Diretor Geral e de Diretor de Ensino de
CFC devem “frequentar cursos de aperfeicoamento ou de atualizacdo determinados pelo

orgdo ou entidade executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal”.

Ademais, seu artigo 46, 8§ 1° prevé que tais
“profissionais que ja estejam credenciados junto aos Orgaos ou entidades executivos de
transito dos Estados e do Distrito Federal terdo o prazo de 5 (cinco) anos para adequacao as
exigéncias estabelecidas nesta Resolucdo, observado o disposto no art. 152 do CTB”; ¢ o
mesmo artigo 46, em seu § 2°, determina que “para fins de credenciamento junto ao 6rgao
ou entidade executivo de transito do Estado e do Distrito Federal, serdo aceitos os

certificados de cursos concluidos até a data da entrada em vigor desta Resolugdo”.

Ja, do “ANEXO A RESOLUCAO N° 358 DE 13 DE
AGOSTO DE 20107, consta que, para o ingresso nos cursos de Diretores de CFC, exige-se
dos candidatos ‘“comprovar escolaridade de ensino superior completo” e ‘“‘apresentar
certificado de conclusdo do curso especifico de capacitacdo para instrutor de transito
realizado pelo orgéo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal ou entidade

credenciada” (item 1, inciso II, alinea “b”).
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N&o obstante, cabe esclarecer que tdo somente lei
formal (em sentido estrito) pode tratar do exercicio regular da profissdo, matéria de
competéncia privativa da Uni&o, nos moldes dos arts. 5°, inc. XIII, e 22, incs. | e XVI, da
CF/1988, razdo porque sdo evidentemente inconstitucionais a Resolugcdo do Contran n°
358/2010, o Comunicado DETF n° 002/2013, o Comunicado GEPT n° 004/2015 e o
Comunicado n° 0002/2016.

A proposito, contemple a suscitada norma
constitucional in verbis:

X111 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer; (Grifo nosso)

Portanto, vilipendia o0 texto constitucional a
supracitada norma infralegal que estabelece qualificacdo especifica para o exercicio de
atividade profissional, considerando que tal expediente € reservado apenas a lei ordinéria
federal.

Assim, 0 vazio normativo deixado pelo legislador
auténtico ndo pode ser preenchido, a qualquer custo, por meio de um ato regulamentar

emanado de um érgdo do poder executivo!!

Como € cedico, os 6rgdos de transito ndo estdo
legitimados a invadir a esfera de competéncia constitucionalmente outorgada ao Poder
Legislativo para deliberarem acerca de uma questdo de natureza puramente legal, sob pena

de estarem violando o principio da reserva legal.

Dessarte, é patente a inconstitucionalidade da
Resolugdo do Contran n® 358/2010, especificamente quanto as restricdes a liberdade da
profissdo de Diretor/Coordenador Geral, de Diretor/Coordenador de ensino e de
Examinador de transito. A reboque, aludida resolucédo, nesse ponto, desborda do seu
poder de regulamentar.
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Ante o articulado, vé-se que a simples auséncia de
previsdo lei formal destroi qualquer proposicdo que dé crédito a arbitraria exigéncia de
obtencdo de curso universitario para o credenciamento e o exercicio das mencionadas

atividades.

Se isso ndo bastasse, a0 tempo em que muitos

diretores e examinadores obtiveram as suas credenciais - vale dizer, com validade

indeterminada -, ndo havia qualquer exigéncia de curso superior ou curso de capacitagéo

especifica, de forma que as novas exigéncias constituem verdadeiras regras abusivas,
porquanto ofendem o art. 5° inciso XXXVI, da Carta Magna, no sentido de que a lei

posterior ndo pode retroagir para prejudicar direito adquirido, corolério e pedra angular

da seguranca juridica!

Ora, uma vez satisfeitas as exigéncias legais,
inclusive pela inteligéncia da Lei n°® 12.302/2010, ndo se pode comungar com interpretacdo
juridica que imponha exigéncias posteriores constantes em normativos supervenientes e
aplicados retroativamente, tudo, a rigor, em exegese ou leitura distorcida do direito

aplicavel.

Em outras palavras, ndo se admite a retroatividade
normativa impositiva de exigéncia de nivel superior para o exercicio das atividades em
foco, antes credenciadas e admitidas como regulares sem esse nivel, fora de comando
inserto em lei formal com forca retroativa prépria. Nada justifica, pois, também sob esse

angulo, exigir curso superior, em adequacao.

Em dltima andlise, as indigitadas exigéncias, que
importam em restricdo profissional, sdo lastreadas apenas em normas administrativas
regulamentares, carentes de amparo em lei formal, e que ndo comportam aplicagdo
retroativa em prejuizo aos diretores e examinadores, dos quais muitos ja eram
regularmente credenciados antes da referida resolucdo, tendo cumprido exigéncia de

formacdo a época exigida para sua condig&o.

Aliés, tal materia foi bem apreciada pela C. 12 Camara
de Direito Publico do TJ/SP, no saber do eminente Des. Danilo Panizza. Confira-se:
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0012992-03.2017.8.26.0000 Classe/Assunto: Arguicdo de
Inconstitucionalidade Relator(a): Tristdo Ribeiro Comarca:
Sd0 Paulo Orgdo julgador: Orgdo Especial Data do
julgamento: 09/08/2017 Data de publicacdo: 11/08/2017 Data
de registro: 11/08/2017 Ementa: ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Resolugdo n° 358, de 13 de
agosto de 2010, do Conselho Nacional de Transito CONTRAN.
Norma infralegal que estabelece exigéncias de curso superior
completo e de curso de capacitacédo especifica para o exercicio
das atividades de Diretor Geral e de Diretor de Ensino,
vinculados a Centros de Formacdo de Condutores CFC.
Afronta ao artigo 5° inciso XIII, da Constituicdo Federal,
segundo o qual "é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profisséo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei
estabelecer", bem como ao artigo 22, incisos | e XVI, da Carta
Magna, que determina ser de competéncia privativa da Unido
legislar sobre direito do trabalho e "organizacdo do sistema
nacional de emprego e condi¢des para o exercicio de
profissdes”. Desrespeito ao principio da reserva legal e
invasdo da iniciativa de lei federal. Portaria n° 47, de 18 de
marco de 1999, revogada pela Portaria n°® 713, de 30 de
setembro de 2010, ambas do Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN. Perda do objeto. Vicio de
inconstitucionalidade ndo configurado em relagdo ao cargo de
instrutor de transito, para o qual a exigéncia de curso
especifico de qualificagdo estd previsto na Lei Federal n°
12.302, de 2 agosto de 2010 (artigo 4° inciso V). N&o
conhecimento da arguicdo quanto a Portaria n°® 47, de 18 de
marco de 1999, do Departamento Nacional de Transito
DENATRAN, julgando-a procedente, na parte conhecida,
para se reconhecer a inconstitucionalidade da Resolu¢do n°
358, de 13 de agosto de 2010, do Conselho Nacional de
Transito CONTRAN, em relagdo as exigéncias de curso de
ensino superior e de curso de capacitacdo especifica para o
exercicio das atividades de Diretor Geral e de Diretor de
Ensino, vinculados a Centros de Formacédo de Condutores

CFC.
()
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Trata-se a hipétese de norma infralegal resolucdo do
CONTRAN que criou restricdo ao exercicio das profissdes de
Diretor Geral e de Diretor de Ensino vinculados a Centros de
Formacdo de Condutores CFC. Essa restricdo, portanto, foi
instituida em desacordo com a regra estabelecida na
Constituicdo Federal que, em seu artigo 5°, inciso XIII, prevé,
expressamente, ser “livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais
que a lei estabelecer”.

Ou seja, pelo texto constitucional, o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissao é livre, cabendo a lei (ordinaria)
estabelecer as qualificacBes profissionais a serem atendidas
para tanto.

()

Contudo, a Resolugdo n° 358/2010, do CONTRAN, norma de
natureza infraconstitucional, impés a escolaridade de ensino
superior completo e o curso de capacitacdo especifica como
requisitos para o exercicio das atividades de Diretor Geral e
de Diretor de Ensino de Centros de Formagdo de Condutores.
Como visto, essa situacdo configura afronta ao artigo 5°
inciso XlIl, da Constituicdo Federal, que, ademais, em seu
artigo 22, incisos | e XVI, estabelece ser de competéncia
privativa da Unido legislar, respectivamente, sobre “direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, especial e do trabalho” e “organiza¢do
do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio
de profissoes”.

Em termos concretos, o vicio de inconstitucionalidade se
afigura presente, em razdo de sobredita norma infralegal
estabelecer determinada qualificacdo ensino superior
completo e curso de capacitagdo especifica para o exercicio
profissional das atividades de Diretor Geral e de Diretor de
Ensino de Centros de Formacéo de Condutores, quando, por
expressa disposicdo constitucional, tal expediente foi

delegado a lei ordinéria federal.

Vale destacar que a decisdo suso reproduzida, assim

como outras que se assentam a jurisprudéncia patria no mesmo sentido, tem carater

vinculante, visto que proferida em controle abstrato de constitucionalidade, nos termos do
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artigo 97 da Carta Magna. Conjugado a isso, o artigo 927, V, do Cddigo de Processo
Civil/2015 determina justamente que os Juizes e Tribunais observem ‘“a orientagdo do
plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados”. Nesse mesmo sentido

dispde 0 Enunciado n° 170 do Férum dos Processualistas Civis (FPPC), in verbis:

E. 170: As decisbes e precedentes previstos nos incisos do
caput do art. 927 sdo vinculantes aos 6rgdos jurisdicionais a
eles submetidos

Posta assim a situacdo, vista de qualquer angulo,
revela-se evidente a inconstitucionalidade na exorbitante Resolugdo n° 358/2010, do
Contran (no Comunicado DEFT n° 02/2013 e no Comunicado GEPT n° 04/2016), seja
quando limita o livre exercicio das referenciadas atividades profissionais, seja quando
retroage para prejudicar o direito adquirido dos respectivos diretores, surpreendendo-0s

com novas exigéncias.

Em remate, face o0s soOlidos argumentos
supraventilados, e ciente de que estamos as voltas de uma questdo de elevado grau de
relevancia tematica, exsurge a necessidade de se afastar as exigéncias de conclusdo de
curso superior e de curso de capacitacdo especifica para o credenciamento, bem como para
0 exercicio das profissbes supracitadas, previstas na Resolucdo Contran n® 358/2010,

mantendo-se incolume a validade das suas credenciais por tempo indeterminado.
Sem mais para 0 momento, e no aguardo do breve

retorno, renovamos os protestos de elevado apreco e distinta consideracéo.

Sala das Sessoes, 11 de julho de 2019.

Deputado Abou Anni - PSL (SP)
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