OFICIO N2 3801 /2019 — MEC

Brasilia, 19 de  junho de 20109.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretdria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 496/19, de 16 de maio de 2019. Requerimento
de Informagdo n2 493, de 2019, de autoria da Deputada Tabata Amaral.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng¢do ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2496/19, de
16 de maio de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informacdo n2493, de 2019, de autoria
da Deputada Tabata Amaral, encaminho a Vossa Exceléncia cépia de Nota Técnica contendo as
informagdes solicitadas.

Na oportunidade, coloco-me a disposigdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

AM WEINTRAUB! i
de Estado da Educacdo’  Siicst



Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA Ne 7/2019/CHEFIA/GM/GM

PROCESSO N2 23123.003469/2019-28

INTERESSADO: CAMARA DOS DEPUTADOS - PRIMEIRA-SECRETARIA, DEPUTADA SORAYA SANTOS - PRIMEIRA SECRETARIA, TABATA
AMARAL - DEPUTADA FEDERAL

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 493/2019, cujas informagdes do Sr. Ministro da Educacdo tratam sobre o significado
de termo utilizado para justificar contingenciamento de recursos orgamentarios as universidades e aos institutos federais.

1. REFERENCIAS
Referéncia: Requerimento de Informag&o n2 493/2019, Oficio 12 SEC/RI/E/ n2 496, Oficio n2 1634.
2. SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de Requerimento de Informagdo encaminhado pela Cidmara dos Deputados, com fundamento no art. 50 §2° da
Constituicdo Federal e artigos 115 e 116 de seu Regimento Interno, em fungdo de solicitagdo realizada pela Excelentissima Deputada Tabata
Amaral, no sentido de que o Sr. Ministro de Estado da Educacio esclareca o que pretendeu dizer com o termo “balburdia”, por ele utilizado
para motivar o bloqueio de verbas repassadas a (sic) Universidades Federais.

Demonstra-se a improcedéncia de argumentos que busquem vincular o contingenciamento orcamentério ao objetivo de
prejudicar o acesso ao direito a Educagéo, ao Principio da Autonomia Universitaria, as liberdades de catedra e de expressdo ou os principios
da Republica e do Estado Democratico de Direito, especialmente da Publicidade e Impessoalidade.

Ao contrdrio, reafirma-se que o ato de contingenciamento foi praticado dentro dos estritos limites da Lei e do Estado Democratico
de Direito, legitimamente motivado no interesse publico e no cumprimento do dever da Responsabilidade Fiscal do gestor publico,
para contengdo e ajuste fiscal determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

3. ANALISE

Da leitura do texto da justificacdo do Requerimento de Informacgdo, objeto desta andlise, evidencia-se que a Excelentissima
Deputada, erroneamente, tenha entendido que o termo “balbdrdia” foi utilizado como justificativa para “os bloqueios orcamentarios
efetivados em prejuizo de instituicdes de ensino como a Universidade de Brasilia (UnB), a Universidade Federal Fluminense (UFF) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA).”

Entretanto, a utilizagdo do vocabulo balbiirdia, o Sr. Ministro de Estado da Educac3o se referia aos atos e eventos de conhecimento
publico, inclusive de cunho politico-partiddrios, praticados no ambito das instituicdes publicas de ensino em prejuizo das atividades
académicas e, muitas vezes, com a utilizagdo de bens e recursos puiblicos. O uso do termo, desta forma, tdo somente expds a preocupacio
do Sr. Ministro de Estado da Educagdo com o adequado uso de bens publicos e com a prestacdo dos servigos publicos escolares de forma
adequada, aludindo para a evidente irregularidade de atos que comprometam a consecucio de tais fins. Trata-se, a toda evidéncia, de
legitima preocupagdo em garantir a sociedade que o dinheiro do cidaddo pagador de impostos, responsdvel final pela manutengdo das
instituicdes de ensino publicas e de seu patriménio, igualmente publico, esta sendo aplicado de forma adequada, nos fins a que tais
instituicdes e patriménio se destinam.

O cendrio exposto na fala do Sr. Ministro de Estado da Educagdo, notdrio e grave, foi citado no ambito do Inquérito Civil ne
1.29.000.001909/2019-23, no qual o Ministério Pdblico Federal consignou que sdo ilicitos atos politico-partiddrios mediante o uso de
patriménio material e imaterial, por exemplo, espacos fisicos, equipamentos, redes de comunicagdo, imagem, simbolos institucionais etc. de
instituices publicas de ensino, favordveis ou contrdrios ao governo, razéo porque expediu a Recomendagdo n. 133, de 15 de junho de 2019,
no sentido de que o Ministério da Educagdo atue de modo a inibir, prevenir e punir tais condutas.

Ha que se destacar que o contingenciamento questionado foi realizado dentro do contexto orcamentario e econ6mico atual do
pais. Tal circunstancia estd demonstrada na Nota Técnica n2 06/2019/GAB/SESU/SESU, e desde os anos 1950, as evidéncias cientificas vem
demonstrando o efeito da educagio sobre o crescimento econdmico. Estima-se também que, aproximadamente, 40% da diferenca de
renda entre o Brasil e os EUA possa resultar do atraso educacional em nosso pais (Barbosa Filho; Pessoa, 2008). O investimento em
educacdo gera retornos publicos e privados, seja por meio da reducdo de desigualdades ou na forma de capital humano (SCHULTZ, 1960).

As evidéncias também comprovam que, em paises pobres, o maior retorno a sociedade aconteca pelo investimento em educacido
bésica. A medida que a sociedade universaliza os diversos niveis deve-se passar a priorizar o nivel subsequente. O Brasil, ao longo dos anos,
tem feito escolhas em sua politica educacional que nem sempre corroboram com as evidéncias disponiveis. Atualmente, estudos
evidenciam que o Ensino Superior tenha participacdo maior no orcamento do Ministério da Educagdo (MEC) do que a Educagdo Basica. O
gréfico 1 apresenta dados da LOA de 2019, em que o orcamento do MEC é da ordem de RS 149,7 bilhdes. Desse montante, o ensino
superior é responsavel por R$ 65,3 bilhdes, enquanto o valor correspondente a Educacgio Basica é RS 42,2 bilhdes.

Grafico 1 - Orgamento do MEC por Nivel De Ensino (em RS correntes bilhdo)
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Fonte: Siop e Tesouro Gerencial

Os dados financeiros apresentados acima devem ser cotejados & luz do nimero de beneficidrios em cada etapa da educacdo.
Enquanto o niimero de matriculas no Ensino Superior Federal, em 2017, foi 1,2 milhdo; as matriculas da educag&o bésica em instituicdes
publicas totalizaram 39 milhdes de alunos (Inep, 2018). Esses dados demonstram que, apesar de boa parte dos recursos do MEC serem
destinados as universidades publicas, o contingente de estudantes brasileiros da educagdo basica é expressivamente maior.

Ao analisarmos os dados educacionais brasileiros ha perspectiva internacional, também resta claro o grande desequilibrio entre a
educacdo basica e a de nivel superior. O gasto total do Brasil com ensino superior por estudante, considerando o poder de paridade de
compra do PIB, é U$ 14 mil — muito préximo @ média dos paises da OCDE de U$ 15.656 — e superior ao gasto de paises da América Latina
(Chile, México e Coldmbia) e Itdlia, Espanha e Coreia. Se, por um lado, o Estado brasileiro optou por um modelo de educacio em que o
ensino superior é altamente subsidiado, a situagdo da Educacdo Bésica é bem diferente. Atualmente, o gasto com a educagdo bdsica é us
3.829.

Em vista do exposto, demonstra-se a predominéncia do ensino superior no orgamento deste MEC. Assim, a diminuigdo do
orcamento proposto para as universidades e institutos federais apenas reflete o contingenciamento que estd acontecendo no MEC. Como
as universidades possuem uma grande participagdo nesse orgamento, ndo haveria como o contingenciamento de 31,4% sofrido pelo
Ministério da Educagdo nio ter reflexo nessas institui¢Bes federais de ensino. Ressalta-se que o contingenciamento imposto pelo referido
Decreto 9.741/2019, de Programacdo Orcamentéria e Financeira, ndo afetou somente a Educagdo, mas todos os Ministérios do Poder
Executivo, conforme observado na tabela abaixo:

Tabela 1 - Gastos contingenciados por érgao federal

RS Milhoes
RP 2 - Despesas Discricionarias
érgéos LOA Decreto n29.741/2019e | Conting.
(a) Portaria 144/2019* (%)

- Presidéncia da Repiiblica 644,6 467,0| 27,6%
- Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 2.201,2 14383,9| 355%
24000 - Ministério da Ciéncia, Teaologia, Inovagbes & Comumicagbes 37195 2960,3| 20A%
25000 - Ministério da Economia 12.580,9 84634 | 32,7%
26000 - Ministério da Educagfa’o* 23.603,5 16.182,4 | 31,4%
30000 - Ministério da lustiga e Seguranga Piblica 38322 272%6,8| 28,8%
32000 - Ministério de Minas e Energia 4.659,7 826,2 | 82,3%
35000 - Ministério das Relagbes Exteriores 16429 11968 | 27,2%
36000 - Ministério da Sadde 19.660,1 19.060,1( 31%

37000 - Controladoria-Geral da Unizo 110,1 86,6 214%
39600 - Ministério da Infraestrutura 21717 L1714 | 461%
44000 - Ministério do Meio Ambiente 1,1 5771| 29,7%
52000 - Ministério da Defesa 3.6734 4.139,1| 52,3%
53000 - Ministério do Deserwolvimento Regional 2707,0 1482,0| 453%
54000 - Ministério do Turismo 11,1 36,0 | 44,0%
55000 - Ministério da Cidadania 4.115,3 3.603,0| 124%
60000 - Gabinete da Vice-Presidéncia da Repiiblica 7,6 69| 9726

- Advocacia-Geral da Uniao 450,0 327,8| 27.2%
81000 - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 3734 2983 20,1%
TOTAL 92.590,3 65.350,7 | 29,4%

(*) N30 considera despesas & conta de receitas proprias, de convénios e de doagbes das instituicdes federais de ensina, no valor de RS
1.036.858.280,00 {art. 59, 8 12, inciso |, da LDO-2018).

Fontes: Decreto 9.741/2019, Portaria 144/2019 e Tesouro Gerencial

Ainda sobre as despesas das universidades, é imprescindivel esclarecer que a despesa de Pessoal tem sido priorizada nos Gltimos
anos, comprimindo as despesas chamadas discricionarias, conforme observado no gréfico abaixo:

Grifico 2 — Despesas de pessoal X Discricionarias nas universidades (em R$ milhéo correntes)
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Fonte: SIOP e Tesouro Gerencial.
Obs: 1. Inclui todas as despesas de pessoal (ativos, inativos, beneficios, sentengas e outras).

2. Inclui todas as despesas discricionarias (emendas, receitas préprias e demais).

E importante reforcar que o contingenciamento de dotagdo orcamentdria realizado pelo MEC foi operacional, técnico e isondmico
para todas as universidades e institutos.

Ademais, registre-se que o referido contingenciamento preventivo realizado atingiu apenas 3,4% do orcamento total das
universidades federais. Em outros termos, o orgamento para 2019 dessas instituicdes totaliza RS 49,6 bilhdes, dos quais 85,34% (RS 42,3
bilhdes) séo despesas de pessoal (pagamento de saldrios para professores e demais servidores, bem como beneficios para inativos e
pensionistas), 13,83% (RS 6,9 bilhdes) sdo despesas discricionarias e 0,83% (RS 0,4 bilhdo) sio despesas para cumprimento de emendas
parlamentares impositivas.

Convém esclarecer que o contingenciamento orgamentario no dmbito do poder executivo federal ocorre ao longo de todos os
exercicios fiscais, em razdo do disposto nos art. 82 e art. 13 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, e visa a equilibrar a execugdo das despesas a avaliagdo bimestral das receitas a cargo da Unido, tendo por base o cenario
macroecondmico e outras varidveis de carater fiscal.

Ademais, cumpre mencionar que todos os poderes e dérgdos, inclusive aqueles que dispdem de autonomia financeira e
orgamentdria, estdo sujeitos a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, quando a realizagdo da receita ndo comporte o
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, conforme Art. 42, § 12 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Com esses fundamentos, sdo expedidos Decretos de Programagio Orcamentdria e Financeira estabelecendo limites para
movimentag¢do e empenho para todos os drgios do Poder Executivo Federal.

Para o exercicio de 2019, por for¢a do art. 58 da Lei n2 13.707, de 14 de agosto de 2018, Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO
2019, os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido devem elaborar e
publicar por ato préprio, até trinta dias apds a publicagio da Lei Orcamentéria, cronograma anual de desembolso mensal, por 6rgio, nos
termos do art. 82 da LRF, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LDO.

Nesse contexto, por meio do Decreto de Programacdo Orcamentéria e Financeira, Decreto n® 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, e
respectivas alteragdes, o Poder Executivo Federal determinou contingenciamento superior a RS 27 bilhGes, incidente sobre as despesas
discriciondrias previstas para Unido em 2019.

Ao MEC, coube contingenciamento de RS 7,4 bilhdes, correspondentes a 31,4% do valor originalmente aprovado pela Lei
Or¢amentaria Anual - LOA para despesas discriciondrias no mbito de sua programagao (RS 23,6 bilhdes).

Como as universidades federais detém parte significativa dos recursos do MEC, natural que elas também componham o cendrio de
distribuicdo dos limites orcamentarios contingenciados.

Nesse viés, cabe destacar que, conforme dispde a Lei n2 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina os Sistemas de
Planejamento e de Orgamento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, no § 42 do art. 42, “as unidades de planejamento e orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios
e orgdos setoriais ficam sujeitas @ orientacdo normativa e & supervisdo técnica do drgéo central e também, no que couber, do respectivo
orgdo setorial.”

Por sua vez, o art. 59 determina que “sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais de outros Poderes, as unidades
responsdveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas & orientagdo normativa do drgéo central do Sistema”.

Sendo assim, quanto aos contingenciamentos de dotagdo orcamentaria efetuados nas referidas institui¢des, o fundamento legal
encontra-se no § 72 do art. 12 do Decreto n? 9.711, de 2019, segundo o qual “Os Grgdos, os fundos e as entidades [...] informar3o a
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do SIOP, no prazo de dez dias Uteis



[...] as dotacBes orcamentérias que excederem os limites de movimentagdo e de empenho disponibilizados na forma prevista neste Decreto
e nas suas alteracdes, as quais serdo bloqueadas no SIAFI” (Grifo nosso).

Vale mencionar que o ato administrativo de indicagio de programagdes contigenciadas ocorre desde o exercicio de 2016.
Entretanto, em 2019, tendo em vista o contingenciamento de 31,4% nas despesas discriciondrias do MEC, percentual significativamente
superior em relagdo aos anos anteriores, foi necessario aplicar inicialmente contingenciamento de 30% aquela dotagdo das universidades e
institutos federais, bem como em outras programagdes do MEC.

A corroborar tal assertiva (de contingenciamento anual e de que o desse ano foi consideravelmente maior), segue grafico
elaborado pela Secretaria de Patrimdnio e Orgamento do Ministério da Educagdo, que demonstra os cortes sofridos pela Pasta nos Ultimos
quatro anos:

Grafico 3 - Limites de Empenho no MEC, Decretos de Programagao Iniciais

Limites de Empenho — Decreto Inicial
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Fonte: Tesouro Gerencial, 2019.

Importa esclarecer que, em 30 de maio de 2019 foi publicado em edigdo extraordindria do DOU o Decreto n® 9.809, de 30 de maio
de 2019, que altera o Decreto 9.711/2019, para dispor sobre a programagdo orgamentdria e financeira e estabelecer o cronograma mensal
de desembolso do Poder Executivo.

O referido normativo "recompée, parcialmente, os limites de movimentagio e empenho e de pagamento do Ministério da
Educagdo e do Ministério do Meio Ambiente, nos montantes de RS 1.589.700.000,00 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e nove milhdes e
setecentos mil reais) e R$ 56.600.000,00 (cinquenta e seis milhdes e seiscentos mil reais), respectivamente.”

Desse modo, A revisdo de valores estabelecida pelo Decreto 9.809/2019, que recompds parcialmente os limites de movimentagao
e empenho e de pagamento do Ministério da Educagdo no montante de R$ 1.589.700.000,00 (um bilhdo, quinhentos e oitenta e nove
milhdes e setecentos mil reais), alterou substancialmente a realidade fatica.

Verifica-se, ainda, que a série histérica dos limites de movimentagdo e empenho ao longo dos trés ultimos anos apresenta
tendéncia de ampliacio de recursos disponiveis para execugdo ao final de cada exercicio financeiro, em decorréncia da evolucdo positiva da
arrecadac3o de receitas da Unido, a partir do segundo semestre, refletindo favoravelmente na liberacdo de recursos, conforme evidenciam
os graficos a seguir, correspondentes ao periodo 2016-2018.
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Fonte: Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentaria, 2016 a 2018.

Gréfico 7 - Evolugdo dos Limites de Movimentagdo e Empenho do MEC em 2016-2018

Fonte: Tesouro Gerencial, 2019.

Essa tendéncia a recomposigdo de limites em ocasibes mais préximas ao final de cada exercicio decorre de uma definicdo mais

apurada do resultado fiscal para cada ano, conforme avaliacdes dos Orgdos Centrais dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal

e de Administragdo Financeira Federal, pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF/SEF/ME e Secretaria do Tesouro Nacional - STN/SEF/ME,
respectivamente.

Trata-se de gestdo orcamentdria e financeira meramente operacional e rotineira. O proprio decreto de contingenciamento, per si, é
idéneo a justificar o contingenciamento de recursos, que atinge toda a Administrac3o Publica, direta e indireta.

Nesse sentido, ndo hd que se falar em cardter punitivo, uma vez que o ato se deu por contingenciamento em percentual
determinado e geral para toda a rede federal de institui¢des de ensino.

Para as unidades vinculadas ao MEC, a gradativa recomposicio de valores resulta em contingenciamento proporcional ao aumento
nos limites de movimentacdo e empenho, bem como na ampliagdo na autorizacio de gastos, com efeitos benéficos para a execucdo
orcamentdria das unidades, ainda que mais recorrente ao longo do segundo semestre de cada ano. Trata-se, enfim, de gestdo fiscal e
orgamentario-financeira responsavel.

Sobre a questdo da regularidade dos contingenciamentos feitos a luz do Decreto n.2 9.711, de 15 de fevereiro de 2019 e da

constitucionalidade do Decreto n.2 9.741/2019, que alterou o Decreto n.2 9.711, de 15 de fevereiro de 2019, trazemos a lume o PARECER n.
00445/2019/PFF/CGJOE/CONJUR-PDG/PGFN/AGU, pelo qual a Consultoria Juridica do Ministério da Economia manifesta-se sobre os

argumentos aduzidos pela Rede Sustentabilidade (REDE) e outros, nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2
583, que questiona o Decreto n.2 9.741, de 29 de mar¢o de 2019.
Abaixo, transcrevemos alguns trechos do aludido parecer:

3.5 0 Decreto n.2 9.711, de 15 de fevereiro de 2019 e as alteracées promovidas pelo Decreto n.2 9.741, de 29 de mar¢o de 2019. De tudo
que foi até aqui exposto, é possivel compreender o contexto juridico em que foi elaborado o Decreto n.2 9. 711, de 15 de fevereiro de 2019.
Nessa linha, elaborou-se, com fundamento no disposto no art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. da LDO, o decreto de
contingenciamento, cuja motivagdo, diferentemente do que alega o impetrante, se desenha de forma muito clara: grave crise econémica,
desempenho das contas publicas abaixo das projecées inicialmente realizadas e a necessidade de se garantir a manutengdo dos
investimentos prioritdrios, a competitividade da economia nacional esperada e a redugio das desigualdades sociais.

Ato continuo, apds o término do primeiro bimestre do corrente ano, procedeu-se & reavaliagdo das receitas primdrias e das despesas
primdrias obrigatérias constantes da Lei n.2 13.808, de 15 de janeiro de 2019 - LOA 2019, oportunidade em que restou constatado a
necessidade de promover a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira das despesas primdrias discriciondrias, uma vez que a
reestimativa de receita ficou aquém do previsto originalmente, enquanto o das despesas primdrias obrigatdrias acima das estimativas

iniciais. Em razdo disso, foi editado o Decreto n.2 9.741, de 29 de margo de 2019, a fim de promover alteragcées necessdrias no Decreto n.2
9.7111/2019. A propésito, convém reproduzir trechos da Exposigdo de Motivos do referido Decreto que, diferent
autores, traduzem de forma muito nitida a real motivagdo do contingenciamento:

te do que alegam os
Nesse sentido, encerrado o primeiro bimestre de 2019, procedeu-se a reavaliagio das receitas primdrias e das despesas primdrias
obrigatdrias constantes da Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, Lei Orcamentdria de 2019, LOA-2018, com base na realizagdo das
referidas receitas e despesas, em sua maioria, até o més de fevereiro do corrente exercicio, e em pardmetros macroeconémicos
atualizados.

Nessa reavaliagdo, a reestimativa da receita, liquida de transferéncias, demonstrou que a previséo atual para este ano é inferior ao valor
estimado na LOA-2019, em cerca de RS 26.181,6 milhdes.

Por outro lado, a reavaliagdo das despesas primdrias obrigatdrias evidenciou um acréscimo em seu total, no montante de RS 3.610,9
milhdes, devido, principalmente, ao aumento nas despesas obrigatdrias com controle de fluxo, em virtude da inclusdo do pagamento de
132 saldrio aos beneficidrios do Bolsa Familia; e com pessoal e encargos sociais, tendo em vista a recomposicdo do corte realizado pelo
Congresso Nacional durante a tramitagéo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e a elevagdio do teto da remuneragdo do servigo
pliblico, a partir de 1° de joneiro de 2019, de acordo com a Lei n® 13.752, de 26 de novembro de 2018, combinada com a Portaria Conjunta

n° 2, de 29 de novembro de 2018, do Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica; do Presidente dos



Tribunais Superiores, do Conselho da Justiga Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios.

Pela combinagdo dos fatores acima mencionados, hd necessidade de se proceder, neste momento, a limitagdo de empenho e
movimentagdo financeira das despesas primdrias discriciondrias, para fins de cumprimento da meta de resultado primdrio do Governo
Central prevista na LDO-2019, no montante de RS 29.782,5 milhdes, equivalentes a 21,63% das aludidas despesas, conforme demonstrado
no Relatério de que trata o § 3° do art. 59 da LDO-2019, encaminhado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n° 95, de 21
de margo de 2019.

Dessa forma, a limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira que cabe ao Poder Executivo, aos 6rgdos orgamentdrios dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Piiblico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU é da ordem de RS 29.582,8 milhées,
RS 5,2 milhGes, RS 186,8 milhées, RS 7,7 milhdes e RS 0,0 milhdo, respectivamente.

Destaque-se que, do montante da limitagio de movimentagéo e empenho e de pagamento do Poder Executivo, RS 1.981.284.224,00 (um
bilh@o, novecentos e oitenta e um milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, duzentos e vinte e quatro reais) referem-se as emendas
individuais e RS 990.647.529,00 (novecentos e noventa milhdes, seiscentos e quarenta e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais) as
emendas de bancada estadual de execugdo obrigatdria, em consondncia com as autorizages constantes do § 17 do art. 166 da
Constituicéo e do § 3° do art. 62 da LDO-2019, equivalentes a 21,63% (vinte e um inteiros e sessenta e trés centésimos por cento) do
montante das respectivas emendas, uma vez que esse foi o percentual da limitacdo global das despesas primdrias discriciondrias sujeitas
a essa limitagdo.

Adicionalmente, também jd foi detectada a necessidade de atendimento de despesas primdrias discriciondrias ndo previstas na LOA2019
ou insuficientemente dotadas, o que exigird o remanejamento de dotagGes de outras despesas primdrias discriciondrias constantes dessa
Lei, em face do teto vigente para as despesas primdrias.

Assim, o orcamento deverd sofrer readequagdes, via edi¢do de créditos adicionais, a serem oportunamente abertos ou propostos,
conforme o caso, pelo Poder Executivo, de forma a dar continuidade @ observdncia do limite estabelecido no art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias - ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o
Novo Regime Fiscal.

Diante dos fatos narrados nos pardgrafos precedentes, e considerando que o § 5° do art. 107 do ADCT estabelece que é vedada a abertura
de crédito suplementar ou especial que amplie o limite individualizado de despesas primdrias de cada Poder ou drgdo relacionado no
caput desse artigo, sujeitas a esses limites, sugere-se reducéo da possibilidade de empenho das dotagées de despesas primdrias do Poder
Executivo, constantes da LOA-2019, para posterior utilizagdo no atendimento das despesas cuja suplementacéo se mostra necessdria.

Nesse sentido, propée-se a incluséio, mediante alteracdo do inciso I do art. 8° do Decreto n° 9.711, de 2019, de autorizagdo para
ampliagdo dos limites de movimentagdo e empenho, e de pagamento, nos valores de RS 5.372.700.000,00 (cinco bilhdes, trezentos e
setenta e dois milhdes e setecentos mil reais) e de RS 8.355.045.000,00 (oito bilhes, trezentos e cinquenta e cinco milhGes, quarenta e
cinco mil reais), respectivamente.

Ressalte-se que a continuidade da mesma cautela adotada quando da edi¢do do mencionado Decreto n® 9.711, de 2019, é fundamental
para sinalizagdo, aos agentes econémicos, do comprometimento do Governo Federal na manutengdo de uma politica fiscal consistente
que garanta a sustentabilidade da divida publica no longo prazo.

Transcreve-se, ademais, outras consideracdes da Secretaria de Orgamento Federal, formuladas na Nota Técnica SEI n®
8/2019/COMEC/CGASO/DEPES/SOF/FAZENDA-ME, segundo as quais o contingenciamento, como ndo poderia deixar de ser, foi utilizado de
forma adequada e devidamente motivado, veja-se:

Dessa maneira, quando os Relatérios Bimestrais de Avaliagio das Receitas e Despesas Primdrias apontam a necessidade de
contingenciamento global, a Junta de Execugdo Or¢amentdria (JEO), instituida pelo Decreto n® 9.169, de 16 de outubro de 2017, valida a
distribuicéio da contencéo entre os rgdos do Poder Executivo. Os limites de empenho propostos pela JEO sdo publicados nos Decretos de
Programagédo Or¢amentdria e Financeira. Caso a situagdo econémica que conduziu ao cendrio de restri¢do seja revertida, os limites de
empenho contidos poderédo ser ampliados.

Isto posto, foi realizada a avaliagio do 12 Bimestre de 2019, quando foram reavaliadas as estimativas de receitas e despesas primdrias do
Governo Federal, observando a arrecadagdo das receitas e a realizagdo das despesas e considerando a atualizacdo de pardmetros
macroeconémicos. Em atendimento ao §3¢ do art. 59 da LDO-2015, encaminhou-se ao Congresso Nacional o Relatdrio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primdrias do 12 Bimestre de 2019 com as memodrias de cdlculo e justificativas das alteragdes indicadas nas receitas e
despesas primdrias.

Com base nesse Relatdrio, verificou-se a necessidade de contingenciar R$ 29,6 bilhGes no Gmbito das despesas primdrias discriciondrias do
Poder Executivo, cabendo ao Ministério da Educagdo (MEC), em deciséo validada pela JEO e implementada por meio do Decreto n2 9.741,
de 2019, o contingenciamento de RS 5,8 bilhdes referentes aos limites de empenho de tais despesas. Desse modo, no que se refere ao
pedido de anulagéo dos contingenciamentos efetivados pelo MEC, frisa-se que o Ministério devidamente cumpriu a determinagdo legal
imposta.

0 Decreto n2 9.711, de 15 de fevereiro de 2018, por sua vez, que dispde sobre a programagdo orcamentdria e financeira e estabelece o
cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo Federal para o exercicio de 2019, determina, no § 72 do art. 12, que “as dotagdes
orgamentdrias que excederem os limites de movimentagdo e de empenho disponibilizados na forma deste Decreto e nas suas alteragbes”
deverdo ser bloqueadas no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). Cabe esclarecer que esse contingenciamento ndo
cancela ou altera a destinagdo dos recursos alocados na programagéo orcamentdria autorizada da Lei Or¢amentdria Anual (LOA), tdo
somente os mantém indisponiveis para a execugdo, podendo ser revertido caso haja a recomposi¢do dos limites de movimentagdo e
empenho.

Por fim, cabe esclarecer, que a defini¢do dos critérios para a distribui¢do interna dos limites de empenho e a consequente realizagdo dos
bloqueios nas unidades orcamentdrias sujeitas a contingenciamento € de responsabilidade de cada Orgdo do Poder Executivo, a quem
compete também a distribui¢do dos referidos limites no SIAFI para cada unidade or¢amentdria a ele vinculada, de acordo com as
prioridades setoriais. Logo, o Ministério da Economia ndo possui autorizagdo legal para intervir no mérito das decisées do Ministério da
Educagédo no que tange & distribuicdo do contingenciamento no conjunto das suas despesas discriciondrias. O Decreto que dispde sobre a
programag@o orgamentdria e financeira apenas estabelece os limites de movimentagdo e empenho a serem disponibilizados por Orgdo,
conforme validagdo da JEO, calculados de forma global, visando ao cumprimento do disposto na LRF.

Por outro, ndo se pode também esquecer que a realizagdo do contingenciamento representa uma atividade compulséria do
Presidente da Republica. Como se nfo bastassem as normas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias a respeito da matéria, acima reproduzidas, o legislador, preocupado com eventual inércia do Chefe do Poder Executivo sobre
a sua realizacio, elevou a condicdo de infragdio administrativa a referida omisséo, conforme se infere da leitura do disposto no inciso |l do
art. 5, da Lei n.2 10.028, de 19 de outubro de 2000, veja-se:



Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatdrio de gestdo fiscal, nos prazos e condi¢des
estabelecidos em lei;

11— propor lei de diretrizes orcamentdrias anual que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei;

lll- deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos casos e condicées estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugéo de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite mdximo.

§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infracéo a que se refere este artigo serd processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contdbil,
financeira e orcamentdria da pessoa juridica de direito publico envolvida. (Destacou-se)

Como se pode observar, diante da situacdo econdmica e fiscal extremamente delicada pela qual passa o Pais, é ndo apenas
legitimo, mas legalmente obrigatério que o Poder Executivo promova as limitacdes de empenho e movimentacado financeira necessérias
para garantir o cumprimento das metais fiscais fixadas na LDO.

4, CONCLUSAO

Em face do exposto, entendemos ndo restar dividas de que o contingenciamento orgamentario em andlise obedeceu fielmente 3
legislagdo de regéncia e 3 finalidade publica para a qual estd autorizado, sem interferéncia ha autonomia universitaria, em desvio de
finalidade ou qualquer outra macula capaz de invalida-lo.

Portanto, trata-se de gestdo orcamentaria e financeira meramente operacional e rotineira, cuja motivagdo estd legalmente
prevista, em decreto federal, e preexistentes ao ato. Os motivos constantes do decreto sdo idéneos a justificar sua pratica e constituem a
razdo determinante do contingenciamento hostilizado.

Considerando inexistir possibilidade de as universidades e institutos executarem 100% de suas despesas no primeiro semestre do
ano, esse contingenciamento ndo afetara de imediato nenhuma politica ou pagamento dessas entidades.

Além disso, o contingenciamento de dotagdes promovido pelo decreto nio atingiu apenas as universidades e Institutos. As
entidades vinculadas ao MEC — FNDE, CAPES, INEP, Ebserh — além do préprio MEC sofreram bloqueios em varias de suas programagdes.

Enfatiza-se, por fim, que, com um melhor cendrio econémico no segundo semestre, podera ser aberta oportunidade para que as
programag8es orcamentdrias das universidades e institutos possam ser descontingenciados.

Tem-se, assim, que ndo procede qualquer tentativa de vincular o contingenciamento orcamentério com o objetivo vilipendiar o
direito a educagdo, principio da autonomia universitaria, as liberdades de catedra e de expressio ou os principios da Republica e do Estado
Democratico de Direito, publicidade e impessoalidade.

Ao revés, o ato concreto de contingenciamento foi praticado dentro dos estritos limites do Estado Democratico de Direito e foi
concretizado de forma absolutamente legitima, motivada e sob a finalidade especifica de cumprir a contencdo e o ajuste fiscal
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias, em estrita observancia aos principios republicanos
orientadores do Estado Democrético de Direito.

Em 17 de junho de 2019.

José Maria de Sa Freire Sobrinho
Assessor GM/MEC
De acordo.
Encaminhe-se como proposto.
DJACI VIEIRA DE SOUSA
Chefe de Gabinete
do Ministro de Estado da Educagdo
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