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| - RELATORIO

A Nova Lista de Compromissos Especificos do Brasil,
resultante da Il Rodada Negociadora de Compromissos Especificos em Matéria de
Servigos, aprovada pela decisdo 56/001 do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 14 de dezembro de 2000, foi encaminhada ao Conselho
Nacional através da Mensagens n°® 1.251, de 2001, assinada em 13 de novembro
de 2001, pelo entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
acompanhada da Exposicdo de Motivos n°® 0316DSF/OAI/DMC-MRE-XCOR-
ESER-MUL, datada de 23/10/01, assinada unicamente por meio eletrénico pelo
entdo Ministro de Estado das Relac¢des Exteriores, Celso Lafer.

A Representacdo Brasileira de Comissdo Parlamentar
Conjunta do MERCOSUL foi chamada a opinar preliminarmente as comissdes
deliberativas de mérito sobre o instrumento, por se tratar de matéria de interesse
do MERCOSUL, nos termos do que dispdem as normas contidas no inciso | e 88 1°



e 2° do art. 2° da Resolucdo n°® 01, de 1996-CN, com o objetivo de fornecer
subsidios concernentes a integracdo regional as comissdes especificas, tendo
acolhido unanimemente o parecer do relator, Deputado Julio Redecker, em 05 de
junho passado que sugeriu fosse também requerida a distribuicdo da matéria a
Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servi¢co Publico e que fossem realizadas,
nos colegiados técnicos-tematicos pertinentes, audiéncias publicas para melhor
examinar o mérito da questao.

A matéria foi recebida nesta Comissdo em 12 de junho
ultimo, sendo a mim distribuida para parecer.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos encaminhada, sdo detalhados
varios aspectos do instrumento sob andlise e do processo que redundou na sua
aprovacao, conforme bem salientou, na Representacdo Brasileira a Comissao
Parlamentar do Mercosul, o Deputado Julio Redecker, cujos comentarios julgo
pertinente destacar ainda uma vez.

Os quatro paises do bloco, entre 1995 e 1998, negociaram
instrumento juridico destinado a promover a liberalizagcdo de servicos no plano
sub-regional, negociacdo que foi concluida com a adocéo, em 1997, do Protocolo
de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL e com a posterior
aprovacao, em julho de 1998, das Listas dos Compromissos Especificos Iniciais
de cada pais.

O Protocolo de Montevidéu tem a forma de um Acordo-
Quadro e define, em 30 artigos, as obrigacBes de carater geral aplicaveis ao
comeércio regional de servicos, assim como um programa da liberalizacdo
comercial a ser completada em dez anos e a possibilidade de recurso aos
mecanismos de solucéo de controvérsias infra-MERCOSUL.

O programa de liberalizacéo, a respeito do qual dispbe o
Tratado de Montevidéu, serd consubstanciado em um processo de negociacao
composto de sucessivas etapas, que deverdo dar origem a novas engajamentos
de abertura comercial a serem gradativamente incorporados a Lista de
Compromissos Especificos iniciais dos quatro sécios, aprovados pela Deciséao
9/98 do Conselho Mercado Comum, em julho de 1998.



Enfatiza-se, ademais, no documento, que as Listas de
Compromissos do Protocolo de Montevidéu inspiraram-se no Acordo Geral sobre
o Comércio de Servigcos da Organiza¢cdo Mundial do Comércio — compdem-se de
trés colunas relativas ao mérito, na primeira ha uma lista que se poderia chamar
de positiva, pertinente aos setores nos quais 0s paises assumem COmpPromissos
de abertura.

Nas duas seguintes, ha listas de carater negativo, onde 0s
Estados Partes assumem as limitagcdes que serdo mantidas em matéria de acesso
a mercados e tratamento nacional, especificadas em funcdo dos modos de
prestacdo pelos quais os servigos sdo transacionados internacionalmente, quais
sejam:

modo 1 — prestacao transfronteirica;
modo 2 — consumo no exterior;
modo 3 — presenca comercial;

modo 4 — movimento temporario de pessoas fisicas
prestadoras de servicos.

Da dltima coluna, constam o0s compromissos adicionais,
normalmente de carater regulatorio, que os paises se dispdem a assumir.

A Lista de Compromissos do Brasil, adiciona a Exposicao de
Motivos, divide-se em duas partes. Na primeira, estdo arrolados os chamados
compromissos horizontais. A segunda lista, por outro lado, aborda os
engajamentos em setores especificos.

Trata-se de listagem longa e detalhada, abrangendo
compromissos por setores, conforme especificados a seguir:

a) servicos profissionais, abrangendo servigos juridicos,
servicos de contabilidade, auditoria e escrituracao;
servigos de arquitetura; servicos de engenharia; servigos
de engenharia integrada; planejamento urbano e servigos
de arquitetura de paisagens; servicos medicos e
odontologicos;  servigos  veterinarios; servicos de
enfermagem; fisioterapia e servicos paramédicos;
servicos nas areas de biologia, farmécia, psicologia e
biblioteconomia;



b)

d)

f)

servicos de computacdo e servicos relacionados, que
abrangem servicos de consultoria relacionados a
instalacdo de softwares; servicos relacionados a
implementacdo de softwares; servicos relacionados ao
processamento de dados; servigcos relacionados a bases
de dados e outros servigos;

servigos relacionados a pesquisa e ao desenvolvimento
que abrangem pesquisa e desenvolvimento em ciéncias
naturais; na area biolégica; em ciéncias sociais e
humanas e pesquisa e desenvolvimento interdisciplinar;

servicos relacionados a iméveis, que englobam os
servicos relativos a propriedades proprias ou arrendadas;
por comissao ou contrato;

servicos de aluguel ou leasing sem operadores, que
incluem servigos relativos a navios sem tripulacéo; a
avibes sem tripulagcdo; a outros equipamentos de
transporte sem pessoal; a outras maquinas e
equipamentos sem operarios;

outros servicos empresariais que abrangem servicos de
publicidade, pesquisas de mercado e de opinido publica;
consultoria de administracdo; exceto administracdo de
projetos de construcdo; servicos de andlise e testes
técnicos; servicos relacionados a agricultura, caca e ao
reflorestamento; servicos relacionados a pesca; servicos
relacionados a mineragdo; servigcos relacionados a
producdo manufatureira; servigos relacionados a
distribuicdo de energia; servi¢cos de colocacgéo e oferta de
recursos humanos; servi¢os de investigacao e seguranca;
servigcos de consultoria técnica e cientifica; servicos de
manutencdo e conserto de equipamentos, exclusive
equipamentos de transporte e radiodifusédo; servigos de
empresa de edificios; servigos de fotografia; servicos de
empacotamento; servicos de edicdo e publicagéo;
servicos de convengdes; servicos de traducdo e
interpretacao.



Para cada das atividades mencionadas na coluna inicial
especificam-se, conforme referido anteriormente, na primeira coluna de mérito, as
limitacbes ao acesso a mercados; na segunda, as limitacbes ao tratamento
nacional e, na terceira, os compromissos adicionais. Dessa ultima, nada consta,
permanecendo em branco. Varias observacfes sao feitas, todavia, nas duas
outras.

Acolho a Sugestao feita pelo Relator que me precedeu, de
que, além e independentemente das comissdes de mérito as quais a matéria em
pauta ja foi distribuida, também o seja a Comissao de Trabalho, de Administracédo
e Servico Publico. Muito embora a Lista de Compromissos Especificos em pauta
trate de temas basicamente regidos pelo Direito Civil, € conveniente a oitiva
daquele colegiado a respeito de eventuais interfaces que possam existir entre as

propostas e as normas internas brasileiras no ambito trabalhista propriamente dito.

Quanto ao mérito, do ponto de vista estrito do Direito

Internacional, a forma utilizada no instrumento € a que tem sido adotada nos
compromissos de harmonizacao legislativa congéneres.

A priori, ndo vejo Obice e voto pela aprovacdo pelo
Congresso Nacional da Nova Lista de Compromissos do Brasil, resultante da Il
Rodada Negociadora de Compromissos Especificos em matéria de Servigos,
aprovada pela Decisdao n° 56/001, do Conselho do Mercado Comum do
MERCOSUL, em 14 de dezembro de 2000, mas recomendo que detida analise
seja feita na Comissao de Trabalho, Administracdo e Servico Publico, requerendo,
neste momento, a esta Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
gue seja oficiado o Presidente da Camara dos Deputados para que a matéria seja
redistribuida aquele colegiado, a fim de que também a matéria em pauta possa ser
submetida a sua apreciacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLOMBO
Relator

31097410-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2003
(MENSAGEM N° 1251, DE 2001)

Aprova o texto da Nova Lista de
Compromissos Especificos do Brasil,
resultante da Il Rodada Negociadora de
Compromissos Especificos em Matéria de
Servicos, aprovada pela Decisdo 56/001, do
Conselho do Mercado Comum do Mercosul,
em 14 de dezembro de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Nova Lista de
Compromissos Especificos do Brasil, resultante da 1l Rodada Negociadora de
Compromissos Especificos em Matéria de Servicos, aprovada pela Decisao
56/001, do Conselho do Mercado Comum do Mercosul, em 14 de dezembro de
2000.

8 1° Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Lista, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado COLOMBO

Relator
31097410-004



