C0075235A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.184, DE 2019

(Da Sra. Rejane Dias)

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que Dispde sobre a
organizacao da Assisténcia Social para estabelecer a obrigatoriedade de
amparo as criancas e adolescentes vitimas de qualquer tipo de
discriminacao nas escolas publicas.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-9674/2018, EM DECORRENCIA DESSA
APENSACAO DETERMINO A INCLUSAO DA CSSF QUE DEVERA SE
MANIFESTAR ANTES DA CE.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que
Dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social para estabelecer a
obrigatoriedade de amparo as criangas e adolescentes vitimas de qualquer tipo de
discriminagao nas escolas publicas.

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescida das seguintes alteragdes:

f) protegéo as criangas e adolescentes vitimas de qualquer tipo
de discrimina¢&o ocorridas dentro das escolas publicas;

g) promogéo de palestras, seminarios, folders de promogéo da
paz nas escolas, respeitando as diferencas, e rejeitando
qualquer tipo de constrangimentos e violéncia; e

h) promogéo e oferecimento de condi¢gbes necessarias para a
inclusdo social de todos os alunos no ambiente escolar
saudavel.

Art. 6°-A A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos
de protecdo:

| - protegcdo social basica: conjunto de servigos, programas,

projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagbes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e
escolares;

Il - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugéo de
vinculos familiares, comunitarios e escolares, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicbes e a
protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacgbes de violagédo de direitos e qualquer forma de violéncia
fisica ou psicoldgica.
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§ 1°. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecbes da assisténcia social que identifica e previne as
situagbes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no
territorio.

§2°. Atencgdo psicossocial por meio de prestagcdo de servigos,
acbes e politicas publicas voltadas para o atendimento as
escolas de ensino fundamental, basico e médio de prevengao a
situagbes de risco e qualquer tipo de discriminagéo, ajudar os
estudantes, o0s professores e demais profissionais de
educagédo.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A escola publica ¢é instituicao fundamental para a constituicdo do individuo
e para ele proprio, sendo fruto da evolugao da sociedade e da prépria humanidade.
A escola como instituicdo social possui objetivos e metas, empregando e
reelaborando os conhecimentos socialmente produzidos, ndo havendo, portanto,
qualquer justificativa para a ocorréncia de violéncia em seu interior.

A funcao da escola se modificou ao longo dos anos acompanhando os
avancgos e necessidades da sociedade. Essas mudancgas foram significativas para o
pais, principalmente no que diz respeito ao funcionamento e acesso a populagao
brasileira ao ensino publico.

A escola é acima de tudo o local de desenvolvimento do cidadéao,
devendo todos os componentes comportamentais serem tratados de forma a
preservar o desenvolvimento intelectual da crianca. A escola, como espago de
desenvolvimento e aprendizagem, envolve todas as experiéncias contempladas
nesse processo, considerando tudo como significativo, como os padrdes relacionais,
aspectos culturais, cognitivos, afetivos, sociais e historicos, os quais estao inseridos
nas interagdes e relacbes entre os diferentes segmentos, devendo todas as
peculiaridades sociais e culturais serem respeitadas.

A violéncia dentro da escola comeca com a falta de aceitagcdo das
diferencgas, que pode ocorrer entre os alunos, entre professores e alunos e, também,
entre funcionarios e alunos.

Além da intolerancia com as diferencgas, sejam elas de género, fisicas ou
sociais, ha também as atitudes violentas comegam com palavras agressivas, que em
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alguns casos, constituem uma forma de chamar a atengcdo dos colegas e, até
mesmo, dos professores e, a partir disso, geram atitudes mais severas. Infelizmente
a agressao fisica é utilizada quando a conversa nao resolve e quando as pessoas se
mostram muito provocativas em publico.

E importante conhecer as principais causas da violéncia nas
escolas, bem como a agédo pedagdgica do professor diante de tal situagéo consiste
no principal objetivo deste projeto. Lamentavelmente, a violéncia tem acometido
grande parte das escolas brasileiras, razdo pela qual muitos educadores tem
buscado e elaborado propostas em prol da cultura de paz no meio educacional.
Trabalhar o dialogo, o respeito as diferengas e a interagao social € uma forma de por
em pratica essa cultura.

Ha muito se sabe que o ambiente escolar, que deveria ser um ambiente
imune as influéncias externas negativas da sociedade, ndo tem cumprido o que dela
se espera. E cada vez mais comum que professores e alunos sejam vitimas de
agressoes fisicas e morais resultantes de um desequilibrio social, em que a violéncia
tem sido cada vez mais intensa.

Discussdes familiares, cenas de agressao fisica, desrespeito e mau uso
do dialogo aberto, com xingamentos ou palavras ofensivas constantemente
vivenciadas e presenciadas através da midia, na comunidade e até mesmo em casa
acabam por serem naturalizadas no meio social; razdo pela qual essas atitudes sdo
refletidas também nas escolas. Atualmente o ambiente escolar € visto por muitos
pais e familiares como o unico espag¢o dedicado ao conhecimento de direitos e
deveres e a pratica da educacgao.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) sdo unidades publicas
estatais instituidas no ambito do Suas, que possuem interface com as demais
politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas, projetos
e beneficios da assisténcia social. Além disso, propomos que essas unidades
promovam palestras, seminarios, folders de promog¢do da paz nas escolas,
respeitando as diferengas, e rejeitando qualquer tipo de constrangimentos e
violéncia entre outras atribuicdbes de forma a exercer um papel de orientador no
sentido de mostrar aos alunos a importancia do respeito a dignidade humana,
despertar o dialogo aberto entre alunos e educadores sobre a violéncia.

Desta forma pretendemos estimular a pratica da cultura da paz nas
escolas por meio de agdes pedagdgicas, sociais e psicolégicas mesmo em meio a
tantas situagdes desagradaveis vivenciadas constantemente por alunos,
professores, pais e demais profissionais da educacao.
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Diante o exposto, conclamo o apoio dos ilustres Pares na sua aprovagao.
Sala das Sessoes, em 28 de maio de 2019.

Deputada REJANE DIAS

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento
as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

I - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promoc¢ao da integracao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promogao de sua
integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo ou
de té-la provida por sua familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizacdes e
danos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

IIT - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

V - (Revogado pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

Paragrafo tinico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se
de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
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condigdes para atender contingéncias sociais ¢ promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais. (Pardagrafo unico com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

Art. 3° Consideram-se entidades e organizag¢des de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de direitos.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 1° Sao de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente
e planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestagdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situagdes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes
do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos I e II do art.
18. (Paragrafo acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para
o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizagdes de usudrios, formacdo e
capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos termos
desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos I e II do art. 18.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 3° Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas € projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru¢do de
novos direitos, promog¢ao da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulagao
com Orgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia
social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagdes do CNAS, de que tratam os incisos
I e Il do art. 18. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

CAPITULO 1T
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Secao I
Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdémica;

IT - universalizagcdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulga¢do ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

Secao 11
Das Diretrizes

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:
I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando tnico das a¢des em cada esfera de governo;
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IT - participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis;

I - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO III i
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

I - consolidar a gestao compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacao técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protegdo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

IT - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizagdo,
regulagdo, manutengao e expansao das agdes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n°12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestao integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do Suas t€m por objetivo a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o territorio.
(Pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 2° O Suas ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagdes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social ¢ o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Pardgrafo unico transformado
em § 3°com redacdo dada pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

§ 4° Cabe a instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgagdo da identidade visual do Suas. (Pardgrafo
acrescido pela Lei n° 13.714, de 24/8/2018)

§ 5° A identidade visual do Suas deverd prevalecer na identificagdo de unidades
publicas estatais, entidades e organizacdes de assisténcia social, servigos, programas, projetos
e beneficios vinculados ao Suas. (Pardgrafo acrescido pela Lei n®13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protegao:

I - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

IT - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.
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Pardgrafo unico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protegdes da assisténcia social que identifica e previne as situagdes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n°12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protegdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagoes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acao.

§ 1° A vinculagio ao Suas ¢ o reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a
rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade deverd cumprir os
seguintes requisitos:

I - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

IT - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art.
9°;

IIT - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

§ 3° As entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas
celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execugao,
garantido financiamento integral, pelo Estado, de servicos, programas, projetos ¢ agdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficidrios abrangidos por esta
Lei, observando-se as disponibilidades or¢camentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo orgao gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

§ 1° O Cras ¢ a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de prote¢do social basica as familias.

§ 2° O Creas ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervengoes especializadas da prote¢do social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do
Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e
ofertam os servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (4rtigo acrescido
pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalagdes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com os
servicos neles ofertados, com espagos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepgdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (4Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das
acdes continuadas de assisténcia social, poderao ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas
acdes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.
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Pardgrafo unico. A formacdo das equipes de referéncia devera considerar o
nimero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisi¢cdes que devem ser garantidas aos usudrios, conforme deliberagdes do CNAS. (Artigo
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As agdes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizagdes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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