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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 60-A, DE 2019

(Do Sr. Eduardo Braide e outros)

Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitOrias para instituir a
criacdo do Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer; tendo
parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade (relator: DEP. HIRAN GONCALVES).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 83° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias passa a vigorar
acrescido dos seguintes artigos:

“Art. 115 E instituido, para vigorar até o ano de 2030, no ambito do
Poder Executivo Federal, o Fundo Nacional de Prevencdo e
Combate ao Cancer, a ser regulado por Lei Complementar, com o
objetivo de garantir a efetivacdo de politicas publicas de prevencéao
ao cancer e o acesso ao diagndstico precoce e ao tratamento
adequado as pessoas com cancer.

81° Os recursos do Fundo serdo aplicados, exclusivamente, em

acOes destinadas a prevencdo e ao diagnéstico e tratamento da
doenca.

82° O Fundo previsto no caput tera Conselho Consultivo e de
Acompanhamento que contara com a participacao de representantes
da sociedade civil, nos termos da lei.

Art. 116 Constituem recursos do Fundo Nacional de Prevencao e
Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadacédo correspondente a 3% (trés
por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, incidente sobre cigarros, cigarrilhas, charutos
e demais derivados do tabaco;

Il — a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a 1% (um
por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI, incidente sobre bebidas alcodlicas;

Il — dotacBes orcamentarias da Unido;

IV — recursos resultantes de doacles, repasses, subvencoes,
contribuicdes em dinheiro, valores, bens mdveis ou imdveis, ou
guaisquer outras transferéncias que venha a receber de pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

V — rendimentos decorrentes de aplicagdes de seu patrimoénio;

VI — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades
publicas nacionais ou estrangeiras;

VIl — outras receitas a serem definidas em regulamento.
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81° Aos recursos integrantes do Fundo de que trata este artigo nao
se aplica o disposto nos arts. 159 e 167, inciso 1V, da Constituicéo,
assim como qualquer desvinculacédo de recursos orgamentarios.

82° A arrecadacdo decorrente do disposto nos incisos | e Il deste
artigo sera integralmente repassada ao Fundo.

Art. 117 Os recursos do Fundo Nacional de Prevencdo e Combate
ao Cancer sao rotativos, ndo se revertendo os saldos do exercicio
financeiro aos cofres da Unido.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

~

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo é fruto de um continuo
esforco que tem como objetivo fundamental proporcionar as pessoas com cancer
uma melhor qualidade de vida. E sabido e, surpreende, a quantidade de pessoas
acometidas por essa grave doenga em nosso pais e no mundo. O Instituto Nacional
do Cancer - INCA estimou a ocorréncia de 582 mil novos casos de cancer em 2018,
0 que representa uma taxa de 280 novos casos para cada 100 mil habitantes no
pais. A estimativa do INCA para 2008 era de 243 novos casos para cada 100 mil
habitantes, ou seja, calcula-se um aumento de 15% na incidéncia de céancer sobre a
populacao brasileira na ultima década.

O cancer é um problema de saude publica mundial. A Organizacao
Mundial de Saude (OMS) estimou que, no ano 2030, podem-se esperar 27 milhdes
de casos incidentes de cancer, 17 milhdes de mortes pela doenca e 75 milhdes de
pessoas vivas, anualmente, com cancer. O maior efeito desse aumento vai incidir
em paises de baixa e média rendas.

Isto posto, sugerimos através desta PEC a replicacdo de um modelo
exitoso implementado no Estado do Maranh&o. Por iniciativa do, hoje, Dep. Federal
Eduardo Braide, foi aprovada uma Proposta de Emenda a Constituicdo do Estado do
Maranhdo, apresentada em 2011, que criou o Fundo Estadual de Combate ao
Cancer. Fundo este que, por diversas vezes, demonstrou sua importancia
garantindo, por exemplo, a manutengcdo do atendimento do Hospital do Cancer
Aldenora Bello, referéncia no tratamento oncoldgico daquele Estado.

Por meio desta Proposta, sugerimos a destinacdo de parte da receita
da arrecadagédo do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI incidente sobre
cigarros e derivados do tabaco e bebidas alcodlicas para o Fundo. Os recursos do

Fundo serdo aplicados, exclusivamente, em acdes destinadas a prevencédo e ao
diagnastico e tratamento da doencga.
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Em conformidade com o entendimento da Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania do Senado Federal, que aprovou o parecer da Sen. Simone
Tebet, exarado em resposta a Consulta n° 1, de 2017, de iniciativa do ex-senador
Romero Jucd, que indagou sobre a constitucionalidade das proposicdes de iniciativa
legislativa que tenham como objeto a criacdo ou instituicAo de Fundos, tendo
decidido que:

1.

2.

“sao inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de
autoria parlamentar que instituam fundos orgcamentarios cujos recursos sao
geridos e empregados pelos 6rgdos dos Poderes Executivo ou Judiciario,
pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Ministério Publico da Unido ou pela
Defensoria Publica da Uniéo;

a iniciativa legislativa para a instituicdo de fundos orcamentarios no ambito da
Camara dos Deputados e do Senado Federal cabe aos membros ou
comissoes das respectivas Casas;

ndo ha reserva de iniciativa as propostas de emendas constitucionais que
instituam fundos orcamentarios, podendo ser apresentadas, pelos legitimados
previstos no art. 60, caput, da Constituicdo Federal, proposicdes que criem
fundos no ambito de qualquer dos Poderes.”

Apresentamos a presente Proposta de Emenda a Constituicdo e, em

face de todo o exposto, contamos com o apoio dos Nobres Parlamentares no
aperfeicoamento e na aprovacéo desta importante proposicao.

Sala das SessoOes, em 25 de abril de 2019.

Deputado EDUARDO BRAIDE
PMN/MA
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Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para instituir
a criacdo do Fundo Nacional de Prevencao e Combate ao Cancer.

Possui Assinaturas Suficientes:
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Totais de Assinaturas: Confirmadas 191
Nao Conferem 005
Fora do Exercicio 000
Repetidas 000
llegiveis 001
Retiradas 000
Total 197
Confirmadas
1 ACACIO FAVACHO PROS AP
2 ADOLFO VIANA PSDB BA
3 AFONSO FLORENCE PT BA
4 AFONSO MOTTA PDT RS
5 AIRTON FALEIRO PT PA
6 ALESILVA PSL MG
7 ALEX MANENTE CIDADANIA SP
8 ALEXANDRE PADILHA PT SP
9 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
10 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
11 ALIEL MACHADO PSB PR
12 ALTINEU CORTES PR RJ
13 AMARO NETO PRB ES
14 ANDRE DE PAULA PSD PE
15 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
16 ANDRE JANONES AVANTE MG
17 ANGELA AMIN PP SC
18 ARNALDO JARDIM CIDADANIA SP
19 ATILALINS PP AM
20 AUREA CAROLINA PSOL MG
21 BACELAR PODE BA
22 BALEIA ROSSI MDB SP
23 BENEDITA DA SILVA PT RJ
24 BETO FARO PT PA
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BIA CAVASSA
BIA KICIS

BIBO NUNES

BOCA ABERTA

BOHN GASS

BRUNA FURLAN

CABO JUNIO AMARAL
CAPITAO WAGNER

CARLOS HENRIQUE GAGUIM
CARLOS JORDY

CARLOS SAMPAIO

CARMEN ZANOTTO

CELIO STUDART

CELSO RUSSOMANNO

CELSO SABINO

CEZINHA DE MADUREIRA
CHARLES FERNANDES
CHIQUINHO BRAZAO
CHRISTIANE DE SOUZA YARED
CLAUDIO CAJADO

CORONEL ARMANDO
CORONEL TADEU

CRISTIANO VALE

DAGOBERTO NOGUEIRA
DANIEL COELHO

DANIEL SILVEIRA

DANIEL TRZECIAK

DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ
DARCISIO PERONDI
DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO MARCELO FREITAS
DENIS BEZERRA

DIEGO GARCIA

DR. FREDERICO

DR. JAZIEL

DR. LUIZ ANTONIO TEIXEIRA JR.
DR. LUIZ OVANDO

DRA. SORAYA MANATO

DRA. VANDA MILANI

DULCE MIRANDA

EDILAZIO JUNIOR

EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BRAIDE

EFRAIM FILHO

ELI BORGES

ENRICO MISASI

ERIKA KOKAY

EROS BIONDINI

FABIO FARIA

PSDB MS
PSL DF
PSL RS
PROS PR
PT RS
PSDB SP
PSL MG
PROS CE
DEM TO
PSL RJ
PSDB SP
CIDADANIA  SC
PV CE
PRB SP
PSDB PA
PSD SP
PSD BA
AVANTE RJ
PR PR
PP BA
PSL SC
PSL SP
PR PA
PDT MS
CIDADANIA  PE
PSL RJ
PSDB RS
PSD RS
MDB RS
PSD PA
PSL MG
PSB CE
PODE PR
PATRI MG
PR CE
PP RJ
PSL MS
PSL ES
SOLIDARIEDAAC
MDB TO
PSD MA
PSOL PA
PMN MA
DEM PB
SOLIDARIEDATO
PV SP
PT DF
PROS MG
PSD RN
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FABIO HENRIQUE
FABIO TRAD

FELICIO LATERCA
FLORDELIS

FREI ANASTACIO RIBEIRO
GASTAO VIEIRA
GENERAL PETERNELLI
GEOVANIA DE SA
GILBERTO ABRAMO
GILBERTO NASCIMENTO
GIOVANI CHERINI
GLAUBER BRAGA
GONZAGA PATRIOTA
GREYCE ELIAS
GUSTAVO FRUET
HEITOR SCHUCH
HELDER SALOMAO
HELIO COSTA

HELIO LEITE

HERCILIO COELHO DINIZ
HILDO ROCHA

HIRAN GONCALVES
HUGO LEAL

HUGO MOTTA

IGOR TIMO

ISNALDO BULHOES JR.
JHC
JHONATAN DE JESUS
JOAQUIM PASSARINHO
JORGE SOLLA

JOSE MEDEIROS
JOSE NELTO

JOSE RICARDO
JUAREZ COSTA
JULIAN LEMOS

JULIO CESAR

JULIO CESAR RIBEIRO
JULIO DELGADO
JUNIOR FERRARI
JUNIOR LOURENGCO
JUNIOR MANO

KIM KATAGUIRI
LAFAYETTE DE ANDRADA
LAURIETE

LEANDRE

LEO MORAES
LEONIDAS CRISTINO
LINCOLN PORTELA
LIZIANE BAYER

PDT
PSD
PSL
PSD
PT
PROS
PSL
PSDB
PRB
PSC
PR
PSOL
PSB
AVANTE
PDT
PSB
PT
PRB
DEM
MDB
MDB
PP
PSD
PRB
PODE
MDB
PSB
PRB
PSD
PT
PODE
PODE
PT
MDB
PSL
PSD
PRB
PSB
PSD
PR
PR
DEM
PRB
PR
PV
PODE
PDT
PR
PSB

SE
MS
RJ
RJ
PB
MA
sP
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MG
SP
RS
RJ
PE
MG
PR
RS
ES
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PA
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MA
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RJ
PB
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RR
PA
BA
MT
GO
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MT
PB
PI
DF
MG
PA
MA
CE
SP
MG
ES
PR

CE
MG
RS
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LOESTER TRUTIS

LUCAS VERGILIO

MAJOR VITOR HUGO
MARCELO CALERO
MARCELO FREIXO
MARCELO NILO

MARCELO RAMOS
MARCIO LABRE

MARCIO MARINHO
MARCO BERTAIOLLI
MARIA ROSAS

MARINA SANTOS

MARIO HERINGER
MARRECA FILHO

MARX BELTRAO

MAURO BENEVIDES FILHO
MIGUEL LOMBARDI

NILTO TATTO

NORMA AYUB

ORLANDO SILVA

OSSESIO SILVA

OTONI DE PAULA

PASTOR EURICO

PASTOR GILDENEMYR
PASTOR SARGENTO ISIDORIO
PAULA BELMONTE

PAULO EDUARDO MARTINS
PAULO GUEDES

PAULO MAGALHAES
PAULO RAMOS

PEDRO CUNHA LIMA
PEDRO WESTPHALEN
PERPETUA ALMEIDA
PINHEIRINHO

POLICIAL KATIA SASTRE
PR. MARCO FELICIANO
PROFESSOR ISRAEL BATISTA
PROFESSOR JOZIEL
PROFESSORA MARCIVANIA
RAIMUNDO COSTA
REJANE DIAS

RENATA ABREU

RICARDO IZAR

ROBERTO DE LUCENA
RODRIGO AGOSTINHO
RODRIGO COELHO
ROGERIO CORREIA

ROSE MODESTO

RUBENS BUENO

PSL MS
SOLIDARIEDAGO
PSL GO
CIDADANIA  RJ
PSOL RJ
PSB BA
PR AM
PSL RJ
PRB BA
PSD SP
PRB SP
SOLIDARIEDAP

PDT MG
PATRI MA
PSD AL
PDT CE
PR SP
PT SP
DEM ES
PCdoB SP
PRB PE
PSC RJ
PATRI PE
PMN MA
AVANTE BA
CIDADANIA DF
PSC PR
PT MG
PSD BA
PDT RJ
PSDB PB
PP RS
PCdoB AC
PP MG
PR SP
PODE SP
PV DF
PSL RJ
PCdoB AP
PR BA
PT Pl

PODE SP
PP SP
PODE SP
PSB SP
PSB SC
PT MG
PSDB MS
CIDADANIA PR
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TABATA AMARAL
TALIRIA PETRONE
TITO
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ZE SILVA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao Il
Da Emenda a Constituicédo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo poderé ser emendada na vigéncia de intervencéo federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° N4o seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
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Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 18, de 1998)

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
COmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacGes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, 0os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéaria entregues e a entregar e a
expressdo numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar disporé sobre:

| - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

VI - operacbes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
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das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengfes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, aléem de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
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e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a agOes e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
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Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira das programagcdes a que
se refere o § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacdo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programacdes or¢camentarias previstas no 8 9° deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Parédgrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a
partir da execucéo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)
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8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentéria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionérias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentéria do
exercicio de 2014)

8§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢do, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de credito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagé&o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacgéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
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regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 5% A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcOes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacao
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacdo de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renlncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Vem, ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® Erro! Fonte de referéncia néo
encontrada., de Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., que altera o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) para instituir o Fundo Nacional de
Prevencédo e Combate ao Cancer.

O art. 115 que foi introduzido pela PEC no ADCT institui o referido
Fundo Nacional de Prevengdo e Combate ao Cancer, um mecanismo de natureza
transitoria que foi inserido no Or¢camento Geral da Unido (OGU) para vigorar até o
ano de 2030.

O citado Fundo, cujo funcionamento serd regulamentado por meio
de Lei Complementar, terA como objetivo reunir e reservar recursos para financiar a
execucdo de politicas publicas voltadas para a prevengdo ao cancer e 0 acesso
universal ao diagnéstico precoce e ao tratamento adequado das pessoas com
cancer.

Os 88 1° e 2° do novo art. 115 do ADCT determinam que 0sS
recursos do Fundo serdo aplicados, exclusivamente, em acdes destinadas a
prevencao e ao diagnostico e tratamento da doenca e que o referido Fundo tera um
Conselho Consultivo e de Acompanhamento que contard com a participacdo de
representantes da sociedade civil, nos termos da lei (a proposi¢gdo ndo menciona
mas pressupde-se que a referéncia a lei deve estar associada a regulamentacédo da
matéria por lei complementar).

O novo art. 116 incluido no ADCT pela PEC indica os seguintes
recursos para integrarem o Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao Cancer:

| — a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a 3% (trés
por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI,
incidente sobre cigarros, cigarrilhas, charutos e demais derivados do tabaco;

Il — a parcela do produto da arrecadacéo correspondente a 1% (um
por cento) da receita bruta do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI,
incidente sobre bebidas alcodlicas;

lIl — dotagBes orcamentarias da Unido;

IV — recursos resultantes de doacgbes, repasses, subvencoes,
contribuicbes em dinheiro, valores, bens modveis ou imdveis, ou quaisquer outras
transferéncias que venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V — rendimentos decorrentes de aplicacdes de seu patrimonio;
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VI — verbas resultantes de convénios e acordos com entidades
publicas nacionais ou estrangeiras; e

VIl — outras receitas a serem definidas em regulamento.

O 8 1° do art. 116 estabelece que nédo se aplica aos recursos do
Fundo o disposto nos art. 159, quanto a partilha das parcelas do IPl que séo
destinadas ao Fundo entre os Estados, Municipios e Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como nédo se aplica a veda¢do contida no
inciso IV do art. 167 quanto a vinculacdo de impostos a finalidades especificas,
ressalvadas as excecdes ali especificadas, além de prescrever que ndo se aplica a

tais recursos qualquer forma de desvincula¢do (como no caso da DRU).

O § 2° do art. 116 do ADCT reforga o dispositivo anterior ao ressaltar
gue os recursos decorrentes da arrecadacao do IPI sobre tabaco e bebidas seréao
integralmente repassados ao Fundo.

Por fim, fica assentado no art. 117 do ADCT que os saldos de final
de exercicio do Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao Céancer serdo
transferidos para o exercicio financeiro seguinte, ndo se revertendo aos cofres da
Unido.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
em seus arts. 32, IV, “b” e 202, caput, cumpre a esta Comissédo de Constituicao e
Justica e de Cidadania analise restrita aos aspectos de admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 60, de 2019.

A proposigao institui o Fundo Nacional de Prevencdo e Combate ao
Cancer, um mecanismo financeiro de natureza transitoria, no ambito do Orcamento
Geral da Unido, que vigorara até o ano de 2030, dai a provavel razdo pela qual a
matéria foi inserida no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.

Como séi ocorrer em situacfes analogas de submisséo de propostas
de alteracdo da Constituicdo, em relacdo a observancia dos aspectos formais, a
iniciativa da propositura pelo Poder Legislativo é legitima, constatando-se que ela
atende ao requisito de subscricdo por, no minimo, um terco dos membros desta
Casa (art. 60, | da CF/88), contando com 171 assinaturas validas, conforme atestado
nos presentes autos pelo érgdo competente da Secretaria-Geral da Mesa.

A instituicdo do Fundo a que se refere a proposi¢cdo, cujos recursos
serdo destinados ao financiamento da execucéo de politicas publicas voltadas para
a prevencgdo ao cancer e 0 acesso universal ao diagnastico precoce e ao tratamento
adequado das pessoas com cancer nao foi objeto de nenhuma outra proposta que
tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada nesta sessao legislativa, ndo se
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aplicando, pois, o impedimento de que trata o § 5° do art. 60 da Constituicao
Federal.

Do mesmo modo, no que concerne as limitacdes circunstanciais
impostas pela Constituicdo Federal (art. 60, 8§ 1°), nada ha que se possa objetar,
pois o Pais se encontra em plena normalidade politico-institucional, ndo vigendo
decreto de intervencao federal, de estado de defesa, ou de estado de sitio.

Sobre as limitagcdes materiais, ndo se vislumbra na proposta
tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto, secreto,
universal e periodico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e garantias
individuais, tendo sido respeitado o nucleo expresso no § 4° do art. 60 do Texto
Constitucional.

Cabe observar em relagéo as limitac6es materiais que o § 1° do art.
116 do ADCT, introduzido pela PEC, estabelece que ndo se aplica o art. 159 nas
parcelas do IPI destinadas ao Fundo, ndo havendo, pois, a sua partilha com os
Estados, Municipios e Fundos Constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Ha de se convir que tal excecdo diz respeito apenas a uma pequena parcela do IPI
incidente sobre tabaco e bebidas alcéolicas, cujo consumo acarreta indesejaveis
complicacBes para os seus usudrios, inclusive com a incidéncia comprovada de
casos de cancer. Deste modo, este repasse ao Fundo de que trata a PEC além de
ser uma importante parcela do financiamento do tratamento adequado das pessoas
com cancer nao trara prejuizos significativos aos entes federados subnacionais que
poderiam colocar em risco o equilibrio do pacto federativo.

Embora o exame de mérito da proposi¢cdo escape a alcada desta
Comisséo, pedimos vénia aos ilustres pares para comentar alguns pontos que
julgamos importantes para destacar a oportunidade da matéria e seu tratamento em
sede constitucional. Como salientou o autor da proposi¢do, o cancer é a segunda
principal causa de morte no mundo, responsavel por nada menos de 9,6 milhées de
mortes em 2018. O Brasil integra um grupo de paises que responde por cerca de
70% das mortes causadas pelo cancer no mundo. O Instituto Nacional do Céncer —
INCA estimou a ocorréncia de 582 mil novos casos de cancer em 2018, o que
representa uma taxa de 280 novos casos para cada 100 mil habitantes no Pais. A
estimativa do INCA para 2008 era de 243 novos casos para cada 100 mil habitantes,
resultando em um aumento de 15% na incidéncia de cancer sobre a populacao
brasileira na ultima década. Entre as causas desta situacdo destaca-se a auséncia
de diagndstico precoce e o tratamento inacessivel para a maioria da populagéo
local.

Ha pequenos reparos na redacdo da proposicdo que podem ser
adequadamente sanados na Comissao Especial que serd instalada para examinar o
mérito da matéria nela contida.
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Pelas precedentes razfes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 60, de 2019, por nédo
vislumbrar em seu texto qualquer afronta as clausulas consagradas no art. 60 da
Carta Magna.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado HIRAN GONCALVES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 60/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hiran Goncalves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana
Braga, Arthur Oliveira Maia, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa
Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho
Zuliani, Gil Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Goncalves, Jo&o
Campos, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar Maranhdozinho, Jualio
Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor
Eurico, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente
Gonzaga, Taliria Petrone, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Francisco
Jr., Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros, Lucas Redecker, Neri Geller, Odair
Cunha, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes Junior, Sanderson e Tadeu Alencar.

Sala da Comisséo, em 25 de junho de 20109.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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