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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 99, de 2019, do Deputado Rodrigo Agostinho,
visa incluir o paragrafo Unico ao art. 2° da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
para ampliar o conceito de agente publico para fins de aplicacdo da Lei de

Improbidade Administrativa.

Do art. 2° da Lei n° 8.429, de 1992, extrai-se que agente publico,
para os efeitos desta lei, é todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

funcdo nas entidades mencionadas no artigo 1°2.

Assim, a medida propde a ampliacdo do conceito, equiparando
a agentes publicos pessoas fisicas ou juridicas que celebram ajuste
administrativo com a Administragdo Publica que Ihes confere o gerenciamento

de recursos publicos.

1 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para
cuja criagcdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.
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Esta proposicdo encontra-se sujeita a apreciacdo conclusiva
pelas comissdes (art. 24, 1, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil tem uma triste tradicdo de escandalos envolvendo
operacdes fraudulentas com o] uso do dinheiro publico.
Segundo especialistas, a corrupcdo esta ligada a varios fatores, entre eles a
fragilidade das instituicbes democraticas, como a Justica, e a auséncia de

mecanismos de fiscalizacdo populares desses 6rgaos.

Mas é importante ndo esquecer que, se ha um corrupto, ha
também um corruptor - e muitas vezes as empresas colaboram para perpetuar
a corrupcdo num pais, apelando para pagamentos "por fora" para burlar a

burocracia do Estado?.

Nesse sentido, conforme previsto no documento Novas Medidas
contra a corrupcdo®, do qual a medida ora proposta € originaria, passa a ser
agente publico por equiparagdao “o particular, pessoa fisica ou juridica, que
celebra com a Administracédo Publica convénio, contrato de repasse, contrato de
gestdo, termo de parceria, termo de cooperacdo ou ajuste administrativo

equivalente”.

Isso é fundamental porque quando a Lei n® 8.429, de 1992, foi
criada, a participacdo de particulares no exercicio de atividades notoriamente de
interesse publico, mediante ajuste administrativo com a Administra¢éo Publica,
ainda ndo tdo era recorrente, de modo que sua situacdo ndo chegou a ser
abrangida na Lei de Improbidade, muito embora estejam em posicdo semelhante

a dos agentes publicos por ela atingidos.

2 https://www.bbc.com/portuguese/forum/020902_corrupcaoforumi.shtml
3 https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/tibr-downloads/pdf/Novas_Medidas_pacote_completo.pdf



Atualmente, no entanto, essa participacdo de particulares no
exercicio de atividades notoriamente de interesse publico é bastante presente

em todas as esferas de governo.

Nesse lineamento, vale ressaltar a Lei n°® 13.019, de 31 de julho
de 2014, verdadeiro marco regulatério do terceiro setor, que institui normas
gerais para as parcerias entre a administracdo publica e organizacdes da
sociedade civil, em regime de mudtua cooperacdo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em
termos de colaboragéo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Mesmo diante desse quadro, o ordenamento juridico, exige para
a configuracdo dos atos de improbidade administrativa a presenca de agente
publico na pratica das ac¢les, vedando-se o reconhecimento da pratica de
improbidade quando houver somente a participacao de particulares, mesmo que
no exercicio de atividades notoriamente de interesse publico, como a gestao de
recursos obtidos mediante a celebracdo, com a Administracdo Publica, de
convénios, contratos de repasse, contratos de gestdo, termos de parceria,

termos de cooperacao ou ajustes administrativos equivalentes.

Essa restricdo ndo tem como prosperar, em face das acdes que

visam combater a corrup¢ao em nosso pais.

O autor da proposicdo, em sua justificativa, ressalta: “como
afirmar, por exemplo, ndo haver ato de improbidade administrativa na hip6tese
de uma fundacao exclusivamente privada receber recursos publicos, de grande
monta, para a constru¢cdo de uma universidade, sob condicdo de oferecer
percentuais de bolsas integrais, e deixar de construi-la ou, entdo, ndo oferecer

0s percentuais de bolsas integrais anteriormente acordados”?

E continua: “como afirmar ndo haver ato de improbidade de um
professor de universidade particular que receba, a titulo préprio, verba publica
para o desenvolvimento de pesquisas de interesse publico, mas néo as realiza,

gastando os valores, por exemplo, com viagens ao exterior’?



Nota-se que a alteracdo ora proposta reforca as medidas de
combate a corrupcdo, bem como de defesa do interesse publico, na medida em
amplia o conceito de agente publico, para abranger o particular, pessoa fisica ou
juridica, que celebra com a Administracao Publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperagcdo ou ajuste

administrativo equivalente

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 99,
de 20109.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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Relator
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