CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE

2019
(Do Sr. CAMILO CAPIBERIBE e outros)

Altera o art. 168 da Constituicdo, para
dispor sobre a entrega dos duodécimos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art.

a seguinte redacéo:

Art.

sua publicacao.

1° O art. 168 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

SAIMEL B8

Paragrafo Unico. A entrega dos recursos devera ser feita com
base na receita efetivamente arrecadada, obedecida a
propor¢do fixada na lei orgamentaria anual, até o limite
acumulado mensal do valor fixado por esta, cabendo aos
Poderes, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica
promoverem, por ato préprio e nos montantes necessarios,
limitagdo de empenho e movimentacgéo financeira, na forma da
lei complementar a que se refere o caput.” (NR)

2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data de
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa busca vincular a entrega dos duodécimos
constitucionais a efetiva arrecadacao dos valores que justificaram a fixacdo das
despesas nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica.

Tendo em vista a suspensao de eficacia do § 3° do art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000" (ADIN 2238-5), entendemos
que o sistema orgcamentério oferece incentivos adversos que ferem o equilibrio

entre os Poderes.

O ordenamento juridico corrente oferece ao Poder Legislativo a
capacidade de superdimensionar a receita publica durante a apreciacdo da lei
orgcamentaria anual, a revelia dos estudos e subsidios técnicos dos Orgaos
fazendéarios. Com isso, abre-se a brecha para a ampliacdo das dotacbes
orcamentarias, com destaque para as relativas aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica. Ainda que o Poder
Executivo vete as alteracfes, sempre caberd ao Legislativo a Ultima palavra

antes da judicializacéo da questéao.

Uma vez que os duodécimos sdo calculados com base nas
despesas fixadas e que cabe preponderantemente ao Poder Executivo a
responsabilidade legal de cumprir as metas fiscais definidas em lei (tendo em
vista a medida cautelar que suspendeu a eficacia do § 3° do art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal), o sistema atual mostra-se extremamente perverso

com o Poder Executivo e, até mesmo, com o interesse publico. Ora, a

L Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverédo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagéo
no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.
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possibilidade de os demais Poderes realizarem despesas acima
das capacidades financeiras reais do ente obrigard o Poder Executivo,
responsavel pela maioria dos servicos publicos, a efetuar cortes além do que
seriam razoaveis, a fim de manter o equilibrio orcamentario-financeiro do

governo.

Paragrafo Unico. A entrega dos recursos devera ser feita com
base na receita efetivamente arrecadada, obedecida a
proporcdo fixada na lei orcamentéaria anual, até o limite
acumulado mensal do valor fixado por esta, cabendo aos

\

Poderes, ao Ministério Publico e & Defensoria Publica
promoverem, por ato préprio e nos montantes necessarios,
limitacdo de empenho e movimentacgéo financeira, na forma da
lei complementar a que se refere o caput.” (NR)

A presente medida corrige o referido incentivo adverso,
vinculando a entrega de recursos a arrecadacédo efetiva dos valores previstos
na lei orcamentéaria. Nossa iniciativa constitucionaliza, ainda, a obrigatoriedade
de os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica promoverem, por
ato proprio e nos montantes necessarios, limitacdo de empenho e
movimentacado financeira, em homenagem ao principio da responsabilidade

fiscal na gestédo publica.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessodes, em de de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
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