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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Compensacdao Tributaria (FUNCOT) , destinado a
reparar as perdas dos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da
desoneracéo fiscal do Imposto sobre Renda (IR), Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Paragrafo Unico O FUNCOT sera administrado pela Uni&o

Art. 2° O repasse dos recursos que trata o art. 1° aos entes federados serd automatico,
realizado mensalmente, e corresponderd a receita tributaria diferida com as desoneracdes
concedidas.

Art. 3° O FUNCOT sera financiado pelos recursos obtidos com a colocagédo dos titulos
publicos federais destinados a formacdo do Fundo Soberano, criado pela Lei n° 11.887,
de 24 de dezembro de 2008.

Art. 4° A desoneracao do IR e do IPI fica condicionada a prévia avaliagdo das perdas no
montante de recursos que formam o Fundo de Participacao dos Estados (FPE ) e o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM).

Art. 5° A desoneracao do ICMS dependera de adesédo de cada ente federado a acordo
federativo a ser celebrado pela Unido, Estados e o Distrito Federal.

Art. 6° Para efeito de distribuicdo do ICMS aos Municipios, os recursos do FUNCOT
destinados a cada Estado serdo incorporados a arrecadacao do referido imposto.

Art. 7° Essa lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta recai sobre o tratamento das iniciativas tributarias e fiscais. E
recorrente, em periodos de crise econbmica, iniciativas do governo, sob a forma de
concessao de incentivos fiscais, como forma de aliviar as regifes atingidas. Tais medidas,
embora de nobre propdsito, acabam por comprometer a arrecadagdo a curto prazo,
desequilibrando, por vez, o orgamento publico.

No caso do Brasil, deve-se constatar que as responsabilidades fiscais e tributarias sao
compartilhadas entre Unido, estados e municipios, ou seja, nossa estrutura, ao contrario de
paises onde a responsabilidade é unificada, costuma apresentar problemas.

PropGe-se, dessa forma, a criacdo de mecanismos menos seletivos de incentivos fiscais, ao
mesmo tempo em que seja implantado um sistema eficiente de compensacgfes automéaticas
para os entes federados afetados negativamente pelos incentivos. A criacdo do Fundo
Nacional de Compensacao Tributaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a
presente proposta, vai ao encontro de um maior equilibrio do orcamento publico ao permitir
a compensacao instantanea e automatica dos recursos que correspondem as perdas na
participacdo da arrecadacéo federal.

Brasilia, em 14 de abril de 2009

Renato Molling
Deputado Federal

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.887, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008
Cria o Fundo Soberano do Brasil - FSB,
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dispde sobre sua estrutura, fontes de recursos e
aplicacdes e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Soberano do Brasil - FSB, fundo especial de natureza
contabil e financeira, vinculado ao Ministério da Fazenda, com as finalidades de promover
investimentos em ativos no Brasil e no exterior, formar poupanca publica, mitigar os efeitos
dos ciclos econémicos e fomentar projetos de interesse estratégico do Pais localizados no
exterior.

Art. 2° Os recursos do FSB serdo utilizados exclusivamente para investimentos e
inversdes financeiras nas finalidades previstas no art. 1° desta Lei, sob as seguintes formas:

| - aquisicdo de ativos financeiros externos:

a) mediante aplicacdo em depdsitos especiais remunerados em instituicdo
financeira federal; ou

b) diretamente, pelo Ministério da Fazenda; ou

I - por meio da integralizacdo de cotas do fundo privado a que se refere o art. 7°
desta Lei.

§ 1° E vedado ao FSB, direta ou indiretamente, conceder garantias.

8§ 2° As despesas relativas a operacionaliza¢do do FSB serdo por ele custeadas.

8 3° As aplicacBes em ativos financeiros do FSB terdo rentabilidade minima
estimada por operagdo, ponderada pelo risco, equivalente a taxa Libor (London Interbank
Offered Rate) de 6 (seis) meses.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 485, DE 2009

(Do Sr. Leo Alcantara)

Dispde sobre compensacdes financeiras aos Estados e aos Municipios
pelas desoneracdes fiscais concedidas pela Unido ou pelos Estados nos
casos especificados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar introduz alteragbes na Lei
Complementar n.° 62, de 28 de dezembro de 1989, e na Lei Complementar n.° 63,
de 11 de janeiro de 1990, para regulamentar as compensacoes financeiras pela
Unido, aos Estados e Municipios, e pelos Estados, aos Municipios, decorrentes de
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desoneracdes fiscais, respectivamente, a conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS).

Art. 2° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n.° 62, de
28 de dezembro de 1989, o seguinte § 2° renumerando o atual pardgrafo Unico
daquele artigo para 8§ 1°, mantendo-se integralmente o seu teor:

“§ 2° A Unido compensara financeiramente, em igual
montante, os Estados e Municipios pelas isen¢des fiscais
concedidas a conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), sempre que
estas desoneracdes fiscais implicarem reducédo superior a 1%
(um por cento) da base de célculo do Fundo de Participacao
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), nos termos do art. 159, I, “a”, “b” e “d”, da Constituigao
Federal, observadas as estimativas do Ministério de Estado da
Fazenda, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 1° da Lei Complementar n.° 63, de

11 de janeiro de 1990, o seguinte § 2° renumerando o atual paragrafo Gnico daquele
artigo para 8 1°, mantendo-se integralmente o seu teor:

“§ 2° Os Estados compensarao financeiramente, em igual
montante, 0s respectivos Municipios pelas isen¢des fiscais
concedidas a conta do Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao
(ICMS), sempre que estas desoneracdes fiscais implicarem
reducao superior a 1% (um por cento) do montante da quota-
parte dos Municipios naquele imposto de competéncia dos
Estados, observadas as estimativas das respectivas
Secretarias de Estado da Fazenda, fornecidas pelo 6érgdo
responsavel pela arrecadacdo e cobranca dos tributos de
competéncia estadual.”

Art. 4° O repasse das compensacodes financeiras de que trata o
art. 2° desta Lei Complementar obedecera a mesma sistematica de reparticdo e de
entrega dos recursos utilizada na distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Art. 5° O repasse das compensacodes financeiras de que trata o
art. 3° desta Lei Complementar obedecera a mesma sistematica de reparticdo e de
entrega dos recursos utilizada na distribuicdo dos recursos do Imposto Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).
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Art. 6° Cabe, respectivamente, ao Tribunal de Contas da Unido
e aos Tribunais de Contas dos Estados a responsabilidade pela fiscalizacdo do
cumprimento do disposto nesta Lei Complementar pela Unido e pelos Estados.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Temos observado, tanto na esfera da Unidao, como nas esferas
estaduais, a adocao frequente de medidas fiscais sob a forma de isenc¢des fiscais a
conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPI), na Unido, e a conta do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacédo de
Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), nos Estados, com implicagdes financeiras
negativas para os Estados e para os Municipios, nos casos das desoneracfes
fiscais concedidas pela Unido, e para os Municipios, nos casos das desoneracdes
fiscais concedidas pelos Estados.

Os Municipios sdo sempre 0s mais prejudicados, pois sao
vitimas, nos dois casos, com um agravante adicional: sdo, em sua grande maioria,
pesadamente dependentes de transferéncias da Unido, a conta do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), especialmente os mais pobres, como sé&o
igualmente dependentes dos recursos que lhes pertencem, por determinagao
constitucional, decorrentes de sua participacdo no Imposto Sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS).

N&do podemos admitir, pois, que a Unido faca concessdes
fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente nao lhe sé&o
pertencentes, a ndo ser que compense financeiramente os Estados e os Municipios
em igual montante, no que concerne as respectivas participacbes em tributos
compartilhados com a Uniao.

Da mesma forma, ndo podemos admitir que os Estados fagcam
concessoes fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente néo Ihes
sdo pertencentes, a ndo ser que compensem financeiramente 0s respectivos
Municipios em igual montante, no que concerne as participacdées municipais em
tributos compartilhados com o ente estadual, particularmente no caso do ICMS, que
representa mais de 90% da arrecadacgéao estadual.

Pelas razdes acima, estamos apresentando o presente projeto

de lei complementar para estabelecer um mecanismo de compensacao financeira
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nos casos de concessao de isenc¢des fiscais pela Unido ou pelos Estados a conta de
impostos com arrecadagéo compartilhada com os demais entes da Federacéo.

Salientamos que estamos propondo uma medida
compensatoria de natureza permanente, portanto, ndo apenas para ser aplicada em
momentos de crise econdmica, como a que estamos vivenciando.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos senhores
Deputados e Senadores a esta iniciativa legal, que sera certamente do interesse
direto das liderangas estaduais e municipais.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2009.

Deputado LEO ALCANTARA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas institui¢des financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)
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Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacoes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
o controle das liberacdes dos recursos dos
Fundos de Participagdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberagbes dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicao, far-
se-a0 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161
da Constituicdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualiza¢cdo monetéria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagéo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
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no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo
do censo de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o parégrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N°63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
Dispbe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacao
de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os
incisos Il e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s
juros, a multa moratéria e a corre¢cdo monetéria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinguienta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do préprio documento de arrecadagdo, no montante
em que esta estiver sendo realizada.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 496, DE 2009

(Do Sr. Alfredo Kaefer)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, dando nova redacdo ao art. 14 e
acrescentando art. 14-A.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 463/2009




Art. 1° Esta Lei Complementar visa a alterar a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, dando nova redacdo ao art. 14 e
acrescentando art. 14-A, para conceder compensacdo financeira aos Municipios,
caso sofram reducéo, por motivo de renuncia fiscal praticada pela Unido, da parcela
gue lhes é entregue da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, nos termos do art. 159, inciso |, alinea b, e inciso Il, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com alteracées no art. 14 e acréscimo de art. 14-A, com a seguinte
redacao:

| — as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 1°, observado o
disposto no § 4° deste artigo e no art. 14-A desta Lei;

8§ 4° A estimativa do impacto orgamentario-financeiro da
renuncia de receita a que se refere o caput deste artigo discriminara os montantes
gue deixardo de ser repassados aos Municipios, com base no disposto no art. 159,
inciso |, alinea b, e inciso I, da Constituicao Federal”’. (NR)

“Art. 14-A. No caso de renuncia de receita, inclusive por
reducdo de aliquota, do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPIl, a Unido
compensara 0s Municipios, mediante a prestacdo de apoio financeiro de valor
equivalente ao impacto or¢camentario-financeiro negativo que estes sofrerem por
motivo da reducdo do montante de recursos que lhes sdo entregues com
fundamento no art. 159, inciso I, alinea b, e inciso Il, da Constituicdo Federal.

8§ 1° O impacto orgamentario-financeiro negativo, a que se refere
0 caput, sera estimado nos termos do art. 14 desta Lei.

§ 2° O montante da compensacdao financeira a que se refere o
caput sera limitado a dotacdo orcamentéria especifica para essa finalidade.” (NR)

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor no primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente subsequente a data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei Complementar visa a alterar a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei n° 101, de 2000, para evitar que 0S montantes
repassados pela Unido aos Municipios, com base no art. 159 da Constituicdo
Federal, sejam reduzidos nos casos em que a Unido conceder incentivos ou
beneficios tributarios, reduzindo aliquotas ou de outra forma promovendo a reducéo
da arrecadacgéo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Nossa proposta busca, assim, a correcdo de grave distorgdo no
sistema de reparticdo de receitas da Federacdo, que hoje penaliza os Municipios,
reduzindo principalmente o montante do FPM, toda vez que a Unido utliza a
reducdo do IPI como instrumento de politica fiscal e econdmica.

Propomos, para tanto, a alteragdo da redacdo da Secéo Il do
Capitulo Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata “da Renuncia de Receita”,
acrescentando-lhe art. 14-A e modificando o art. 14, de forma a abrigar a nova
regulamentacdo proposta para a matéria, que inclui a concessdo de compensacao
financeira para os Municipios, toda vez que ocorrer reducdo na arrecadacéo do IPI
por renuncia de receita, em montante a esta equivalente.

Acreditando que a medida ora proposta evitara graves prejuizos
para as finangas municipais, contamos com o0 apoio dos ilustres Colegas
Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2009.

Deputado Alfredo Kaefer

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

............ T[TULO ¥
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéao 111
Dos Impostos da Unido
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operacOes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢Bes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, 11, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

| - serd4 informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em funcgdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

Il - ndo incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imavel; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rendncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliqguota minima serd de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a

origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
gue sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo.

Secéo VI
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Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipGtese da opcédo a que se refere o art. 153, § 4°, 111; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagé&o.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso I, ¢, do
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referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, I e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO 11l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renancia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 524, DE 2009

(Do Sr. Marcelo Ortiz)

Acrescente 8§ 4° ao art. 14 e 8§ 5° ao art. 23 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com 0
acréscimo de § 4° ao art. 14 e acréscimo de 8 5° ao art. 23, com as seguintes
redacoes:

8 4° - A Unido quando realizar renuncia de receita quanto ao imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza e quanto ao imposto sobre produtos
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industrializados, devera acrescer aos Fundos de Participagdo dos Municipios
e dos Estados os valores equivalentes a rendncia, nos percentuais previstos
no art. 159 da Constituicao Federal.

8 5° - As restri¢cdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam aos casos
em que os limites previstos no art. 20 desta Lei forem ultrapassados pelos
municipios em virtude do impacto na receita corrente liquida promovido pela
diminuicdo no repasse projetado da cota-parte do Fundo de Participacao dos
Municipios.
Art. 2° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

E inegavel ter sido a Lei de Responsabilidade Fiscal um verdadeiro
marco na batalha pela moralidade e equilibrio das financas publicas. Seus
mecanismos compeliram todos os entes a observarem principios do orcamento
publico inafastaveis, dentre eles o principio do equilibrio entre receitas e despesas,
isto € ndo se gastar mais do que se arrecada, e 0 controle sobre a rendncia de
receitas.

N&o obstante os seus louvaveis mecanismos, a Lei Complementar que
ora se pretende alterar merece ajustes, sobretudo no que diz respeito a situacdo dos
municipios brasileiros.

E por todos sabido que, em virtude da infima arrecadacéo tributaria,
substancial parcela dos municipios brasileiros sobrevive dos repasses do fundo de
participacdo dos Municipios. Por outro lado a Unido por diversas ocasifes tem
ceifado receitas dos estados e, mais ainda dos municipios, em virtude de beneficios
fiscais concedidos referentes ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
Imposto sobre Renda de qualquer natureza (IR), que devem ser
constitucionalmente repartidos entre a Unido, estados de municipios.

Sem se falar que vultosa quantidade de recursos é simplesmente
sonegada dos municipios e estados conforme se passa a explicar melhor a seguir. O
governo federal tem, desde a edicdo da Constituicdo de 1988, adotado a politica de
incremento de sua prépria arrecadacdo em detrimento daquela relativa aos demais
entes da federacao.

Exemplo cabal do interesse da Uni&o em aumentar sua arrecadacao
sem dividir tal receita com os estado e municipios foram as quatro emendas
constitucionais ( EC n°® 1, 10, 17 e 27) que tém desvinculado do Orcamento da
Seguridade Social 20% (vinte por cento) das receitas com contribuicdes sociais, a
chamada Desvinculacdo de Receitas Orcamentarias (DRU).

O quadro abaixo, constante da mensagem presidencial que inaugurou
0 processo legislativo da Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2010, traz
expectativa de receita para o referido ano orcamentario. Da analise da referida
tabela, verifica-se a o porqué da intencéo da Unido em desvincular de érgdo fundo
ou despesa 20% da receita com as contribui¢cdes sociais.

ANEXO |
Receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Categoria Econbmica e
Fonte
R$ 1,00
Especificacao Valor
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1 - RECEITAS DO TESOURO NACIONAL 1.140.699.300.465
1.1 - RECEITAS CORRENTES 894.153.742.464
Receita Tributaria 287.067.311.856
Receita de Contribuictes 486.391.610.296
Receita Patrimonial 53.279.778.117
Receita Agropecuaria 541.754
Receita Industrial 172.379.050
Receita de Servicos 30.831.667.247
Transferéncias Correntes 184.235.651
Outras receitas Correntes 36.226.218.493

Fazendo-se 0 cotejo entre a receita tributaria, ou seja, a receita
eminentemente de impostos e a receita com contribuicdes sociais depreende-se
que o montante da receita de contribuicdes € quase o dobro da receita de impostos.

Das receitas oriundas das contribuicdes sociais que tém vinculacéo, ou
seja, que se prestam a custear a Seguridade Social, 20% estdo sendo
desvinculados pela Unido. Este percentual de 20% das receitas com contribuicbes
sociais equivalem a quase 40% das receitas com os outros tributos da Unido, que na
espécie esta sendo vertido para gastos de qualquer finalidade da Uni&o.

O intuito da Unido com tal desvinculagdo é o de poder arrecadar
tributos sem supostamente precisar dividir com os estados e municipios. E sabido
que aproximadamente metade do que é arrecadado pela Unido com impostos é
dividida por determinacdo constitucional com os estados e municipios. O mesmo
nao ocorrem com as receitas das contribui¢cdes, que devem, por sua natureza, estar
vinculadas integralmente ao custeio da Seguridade Social e, por causa disto, ndo ha
previsdo para divisdo com os estados e municipios. O que € diferente do que ocorre
com a DRU.

Assim, a Unido tem substancial fonte de receita que deveria ser
repartida com estados e municipios (DRU) e néo o é. Contudo, este néo é o foco da
presente proposi¢cdo. O que se quer demonstrar aqui € que ndo obstante vultosa
parcela da arrecadacdo da unido (DRU) ndo seja repartida com os estados e
municipios a unido ainda imprime os custos das suas rendncias da receita (IPI e IR)
aos estados e municipios. Deste modo, a presente proposicdo é absolutamente
salutar e urgente para que ndo haja diminuicdo indevida da arrecadagdo dos
estados e municipios em virtude de beneficios fiscais concedidos unilateralmente
pela Unido.

E de clareza solar também a importancia da inclus&o do § 5° ao art. 23,
ora proposto. Todos tomaram conhecimento também de que centenas de
municipios brasileiros ultrapassaram os limites com gastos de pessoal em virtude de
substancial diminuicdo no repasses a titulo de FPM, seja em virtude de beneficios
fiscais concedidos pela Unido, o que seria corrigido pela inclusdo do § 4° ora
proposto, seja pela prépria diminuicdo de receita em virtude dos abalos no pais da
crise financeira mundial.

Acreditando que as medidas ora propostas sao de vital importancia
para os estados e sobretudo para 0s municipios, contamos com o apoio dos ilustres
Colegas Parlamentares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 14 de outubro de 20009.

Deputado MARCELO ORTIZ
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacBes de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, I.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relagcdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
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recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

CAP|TULO||| .....................................................
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducédo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
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custos de cobranga. )
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e
4° do art. 169 da Constituigdo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Né&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secéo 1
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacdo prevista na
legislagdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 463/2009



20

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saide, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

EMENDA CONSTITUCIONAL DE REVISAO N° 1, DE 1° DE MARCO DE
1994

A Mesa do Congresso Nacional, nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 3° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, promulga a
seguinte emenda constitucional.

Art. 1° Ficam incluidos os arts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, com a seguinte redagéo:

"Art 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, o
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econdmica, cujos recursos serdo
aplicados no custeio das acdes dos sistemas de salde e educacdo, beneficios
previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive
liguidacdo de passivo previdenciario, e outros programas de relevante
interesse econdmico e social.

Paragrafo unico. Ao fundo criado por este artigo ndo se aplica, no
exercicio financeiro de 1994, o disposto na parte final do inciso Il do § 9°
do art. 165 da Constituicéo.

Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza incidente na fonte sobre pagamentos efetuados, a
qualquer titulo, pela Unido, inclusive suas autarquias e fundagdes;

Il - a parcela do produto da arrecadacdo do imposto sobre
propriedade territorial rural, do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios, decorrente das alteracdes
produzidas pela Medida Provisoria n° 419 e pelas Leis n°s 8.847, 8.849, e
8.848, todas de 28 de janeiro de 1994, estendendo-se a vigéncia da uUltima
delas até 31 de dezembro de 1995;

Il - a parcela do produto da arrecadacéo resultante da elevagédo da
aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se
refere 0 8 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por cento,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos os impostos
e contribuicdes da Unido, excetuado o previsto nos incisos I, 11 e 111;

V - a parcela do produto da arrecadacéo da contribuicdo de que trata
a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual sera calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicacdo da aliquota de
setenta e cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como
definida na legislacdo do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza,;
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VI - outras receitas previstas em lei especifica.

8 1° As aliquotas e a base de calculo previstas nos incisos Il e V
aplicar-se-do a partir do primeiro dia do més seguinte aos noventa dias
posteriores a promulgacdo desta Emenda.

8 2° As parcelas de que tratam os incisos I, Il, Il e V serdo
previamente deduzidas da base de calculo de qualquer vinculacdo ou
participagdo constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o disposto nos
arts. 158, 1, 159, 212 e 239 da Constituigéo.

8§ 3° A parcela de que trata o inciso IV sera previamente deduzida da
base de calculo das vinculagdes ou participacdes constitucionais previstas
nos arts. 153, § 5°, 157, 11, 158, 11, 212 e 239 da Constituicao.

8 4° O disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica aos recursos
previstos no art. 159 da Constituicéo.

8 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre
propriedade territorial rural e do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia, nos termos do
inciso Il deste artigo, ndo podera exceder:

| - no caso do imposto sobre propriedade territorial rural, a oitenta e
seis inteiros e dois décimos por cento do total do produto da sua
arrecadacao;

Il - no caso do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza, a cinco inteiros e seis décimos por cento do total do produto da sua
arrecadacao.

Art. 73. Na regulagdo do Fundo Social de Emergéncia ndo podera ser
utilizado instrumento previsto no inciso V do art. 59 da Constituicdo. "
Art. 2° Fica revogado o 8 4° do art. 2° da Emenda Constitucional n° 3, de 1993.
Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 1° de marco de 1994.

HUMBERTO LUCENA ADYLSON MOTTA LEVY DIAS

Presidente 1° Vice-Presidente 2% Vice-Presidente
WILSON CAMPOS NABOR JUNIOR AECIO NEVES
1° Secretario 2° Secretéario 3° Secretéario

NELSON WEDEKIN
4° Secretario

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 10, DE 4 DE MARCO DE 1996
Altera os arts. 71 e 72 do Ato das
Disposi¢cdes  Constitucionais  Transitorias,
introduzidos pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 1, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 71 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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"Art. 71. Fica instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995,
bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, o
Fundo Social de Emergéncia, com o objetivo de saneamento financeiro da
Fazenda Publica Federal e de estabilizacdo econdmica, Cujos recursos serao
aplicados prioritariamente no custeio das acfes dos sistemas de saude e
educacdo, beneficios previdenciarios e auxilios assistenciais de prestacéo
continuada, inclusive liquidacdo de passivo previdenciario, e despesas
orcamentarias associadas a programas de relevante interesse econdmico e
social.

8 1° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto na parte
final do inciso Il do § 9° do art. 165 da Constituicéo.

8 2° O Fundo criado por este artigo passa a ser denominado Fundo
de Estabilizacéo Fiscal a partir do inicio do exercicio financeiro de 1996.

8 3° O Poder Executivo publicard demonstrativo da execugdo
orcamentaria, de periodicidade bimestral, no qual se discriminardo as fontes
e usos do Fundo criado por este artigo."

Art. 2° O art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

D et ;

Il - a parcela do produto da arrecadagéo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre operacGes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios, decorrente das
alteracBes produzidas pela Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, e pelas
Leis n% 8.849 e 8.848, ambas de 28 de janeiro de 1994, e modificacbes
posteriores;

Il - a parcela do produto da arrecadacéo resultante da elevagédo da
aliquota da contribuicdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se
refere 0 8 1° do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, passa a ser de trinta por cento,
sujeita a alteracdo por lei ordinaria, mantidas as demais normas da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

IV - vinte por cento do produto da arrecadacdo de todos 0s impostos
e contribuicBes da Unido, ja instituidos ou a serem criados, excetuado o
previsto nos incisos I, 11 e I11, observado o disposto nos §8 3° e 4°;

V - a parcela do produto da arrecadacéo da contribuicdo de que trata
a Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso 11l deste artigo, a qual sera calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, bem assim no periodo de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997, mediante a aplicacdo da aliquota de
setenta e cinco centésimos por cento, sujeita a alteracdo por lei ordinéria,
sobre a receita bruta operacional, como definida na legislacdo do imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza; e

1 U PRRSPPRR

1 SRS

8 2° As parcelas de que tratam os incisos I, II, 1l e V serdo
previamente deduzidas da base de calculo de qualquer vinculagdo ou
participacdo constitucional ou legal, ndo se lhes aplicando o disposto nos
arts. 159, 212 e 239 da Constituicao.
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8§ 3° A parcela de que trata o inciso IV sera previamente deduzida da
base de céalculo das vinculagdes ou participacdes constitucionais previstas
nos arts. 153, § 5°, 157, 11, 212 e 239 da Constituigéo.

8 4° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos recursos
previstos nos arts. 158, 11, 159 da Constituig&o.

8 5° A parcela dos recursos provenientes do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, destinada ao Fundo Social de Emergéncia,
nos termos do incisos Il deste artigo, ndo podera exceder a cinco inteiros e
seis décimos por cento do total do produto da sua arrecadag&o."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 4 de marco de 1996

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado LUIS EDUARDO Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente

Deputado RONALDO PERIM Senador TEOTONIO VILELA FILHO
1° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente

Deputado BETO MANSUR Senador JULIO CAMPOS

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS Senador ODACIR SOARES

1° Secretario 1° Secretario

Deputado LEOPOLDO BESSONE Senador RENAN CALHEIROS
2° Secretario 2° Secretario

Deputado BENEDITO DOMINGOS Senador LEVY DIAS

3° Secretario 3° Secretéario

Deputado JOAO HENRIQUE Senador ERNANDES AMORIM
4° Secretario 4° Secretario

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 17, DE 22 DE NOVEMBRO DE 1997
Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias, introduzidos pela Emenda
Constitucional de Reviséo n. 1, de 1994.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 71 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 71. E instituido, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995,
bem assim nos periodos de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e 1°
de julho de 1997 a 31 de dezembro de 1999, o Fundo Social de Emergéncia,
com o objetivo de saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e de
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estabilizacdo econdmica, cujos recursos serdo aplicados prioritariamente no
custeio das acGes dos sistemas de saude e educacdo, incluindo a
complementacdo de recursos de que trata o 8 3° do art. 60 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, beneficios previdenciarios e
auxilios assistenciais de prestacdo continuada, inclusive liquidagdo de
passivo previdenciario, e despesas orcamentarias associadas a programas de
relevante interesse econémico e social."

Art. 2° O inciso V do art. 72 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"V - a parcela do produto da arrecadacédo da contribuicdo de que trata
a Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, devida pelas pessoas
juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual sera calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 a 1995, bem assim nos periodos de 1° de
janeiro de 1996 a 30 de junho de 1997 e de 1° de julho de 1997 a 31 de
dezembro de 1999, mediante a aplicacdo da aliquota de setenta e cinco
centésimos por cento, sujeita a alteracdo por lei ordinaria posterior, sobre a
receita bruta operacional, como definida na legislacdo do imposto sobre
renda e proventos de qualquer natureza;"

Art. 3° A Unido repassara aos Municipios, do produto da arrecadacdo do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, tal como considerado na constituicdo dos
fundos de que trata o art. 159, I, da Constituicdo, excluida a parcela referida no art. 72, I, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, 0s seguintes percentuais:

| - um inteiro e cinquienta e seis centésimos por cento, no periodo de 1° de julho de
1997 a 31 de dezembro de 1997;

I - um inteiro e oitocentos e setenta e cinco milésimos por cento, no periodo de 1°
de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 1998;

I11 - dois inteiros e cinco décimos por cento, no periodo de 1° de janeiro de 1999 a
31 de dezembro de 1999.

Paragrafo Unico. O repasse dos recursos de que trata este artigo obedecerd a
mesma periodicidade e aos mesmos critérios de reparticdo e normas adotadas no Fundo de
Participacdo dos Municipios, observado o disposto no art. 160 da Constituicao.

Art. 4° Os efeitos do disposto nos arts. 71 e 72 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, com a redacdo dada pelos arts. 1° e 2° desta Emenda, sdo
retroativos a 1° de julho de 1997.

Paragrafo Unico. As parcelas de recursos destinados ao Fundo de Estabilizacdo
Fiscal e entregues na forma do art. 159, I, da Constituicdo, no periodo compreendido entre 1°
de julho de 1997 e a data de promulgacdo desta Emenda, serdo deduzidas das cotas
subsequentes, limitada a dedu¢do a um décimo do valor total entregue em cada més.

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, a Unido aplicara as disposicdes do
art. 3° desta Emenda retroativamente a 1° de julho de 1997.

Art. 6° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de novembro de 1997

Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado MICHEL TEMER Senador ANTONIO CARLOS
Presidente MAGALHAES
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
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1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD
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Senador GERALDO MELO
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2° Vice-Presidente
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1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO
2° Secretario
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 27, DE 21 DE MARCO DE 2000

Acrescenta o art. 76 ao Ato das
Disposi¢cGes  Constitucionais  Transitdrias,
instituindo a desvinculacdo de arrecadacao de
impostos e contribui¢des sociais da Unido.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° E incluido o art. 76 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,

com a seguinte redagéo:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgdo, fundo ou despesa, no periodo de
2000 a 2003, vinte por cento da arrecadacdo de impostos e contribuigdes
sociais da Unido, ja instituidos ou que vierem a ser criados no referido
periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais." (AC)

"8 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo
das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos
arts. 153, § 5% 157, 1; 158, I e 11; e 159, I, a e b, e 1l, da Constitui¢do, bem
como a base de célculo das aplicacBes em programas de financiamento ao
setor produtivo das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste a que se refere o

art. 159, 1, ¢, da Constituicdo.”" (AC)

"'§ 2° Excetua-se da desvinculacdo de que trata o caput deste artigo a
arrecadacao da contribuicdo social do salario-educacédo a que se refere o art.

212, 8 5°, da Constituicdo. " (AC)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de marco de 2000.
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
1° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
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2° Vice-Presidente

Deputado UBIRATAN AGUIAR
1° Secretario

Deputado NELSON TRAD

2° Secretario

Deputado JAQUES WAGNER
3° Secretario

Deputado EFRAIM MORAIS

4° Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Senador GERALDO MELO

1° Vice-Presidente

Senador ADEMIR ANDRADE

2° Vice-Presidente

Senador RONALDO CUNHA LIMA
1° Secretario

Senador CARLOS PATROCINIO

2° Secretario

Senador NABOR JUNIOR

3° Secretario

Senador CASILDO MALDANER

4° Secretario

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 589, DE 2010

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 245/2010
Aviso n° 309/2010 - C. Civil

Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989,
estabelecendo sistematica de equalizacdo para entrega de valores ao
Fundo de Participacédo dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:
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“Art. 6%-A. A Unido podera adotar sistematica de equalizacdo para entrega de
valores ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, nos termos de regulamento,
observado o seguinte:

| - a equalizacdo sera feita mediante antecipacdo da entrega de valores, quando
for verificada reducdo do montante nominal entregue ao Fundo, apurada pelo valor
correspondente a variacdo nominal negativa acumulada no ano em relacdo aos valores a ele
transferidos nos mesmos meses do ano imediatamente anterior;

Il - a equalizacdo de recursos serd mensal e executada a conta da dotacéo
orcamentaria do FPM;

Il - a apuracgdo da primeira variagdo de que trata o inciso |, em cada exercicio,
dar-se-4 em relacdo aos montantes entregues ao FPM no periodo de janeiro a abril de cada
ano;

IV - o crédito mensal do valor relativo a equalizacéo sera efetuado, em parcela
Unica, até o vigésimo dia do més subsequente ao periodo objeto da apuragéo;

V - os valores entregues a titulo de equalizagdo nos termos deste artigo serdo
compensados na base de célculo do FPM, quando houver variagdo nominal positiva no
calculo de apuracéo realizados nos termos do inciso I;

VI - a compensacdo de valores de que trata o inciso V sera efetuada em tantas
parcelas quantas forem necessarias para a equalizacdo de todo o montante antecipado, mesmo
que em exercicios supervenientes ao da antecipagdo, ndo podendo ultrapassar dois por cento
do montante entregue ao FPM na respectiva parcela.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir de 12 janeiro do ano subsequente a sua publicacao.

Brasilia,

EM N2 00067/2010 - MF
Brasilia, 20 de maio de 2010.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. A crise financeira mundial que se desenvolveu, sobretudo, no exercicio
de 2008, a partir de desequilibrios de origem externa, afetou de maneira significativa as
economias nacionais, com impactos relevantes no desempenho econdmico, traduzindo-se em
queda da arrecadacdo. O governo brasileiro adotou medidas, em carater de urgéncia, a fim de
minimizar os efeitos no pais, que se prolongaram principalmente em 2009.

2. Deve-se destacar que a abrupta queda de arrecadacdo, conjugada com as
medidas de desoneracdo de alguns impostos de maneira a manter a atividade econdmica,
principalmente no nivel dos tributos federais, afetou, de maneira mais contundente, os
pequenos municipios brasileiros, particularmente situados em areas de menor
desenvolvimento e que ainda mantém um alto grau de dependéncia do Fundo de Participacdo
dos Municipios, o FPM.

3. Foram adotadas, entdo, adicionalmente medidas com o intuito de
complementar a receita dos municipios e preservar 0s servigos publicos e a economia local,
tendo por orientagéo as regides mais carentes.

4. Com efeito, esse cenario permitiu vislumbrar a necessidade do
estabelecimento de mecanismos de protecdo de carater institucional que preservem a
capacidade financeira desses municipios em situacdo semelhante aquela que ocorreu
recentemente.
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5. Tal mecanismo deve, a0 mesmo tempo, permitir que, uma vez atendida a
necessidade urgente de manutencdo da continuidade administrativa, evitando as grandes
flutuacGes de receita por conta de queda momentanea de arrecadacdo, seja normalmente
alcancada uma situacao de estabilidade.

6. Assim, é proposto um projeto de Lei Complementar que visa criar uma
sistematica de equalizacdo de receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, o qual
permitira, de maneira automatica e sem grande impacto para os entes federados, a antecipacdo
da entrega de receitas a este fundo constitucional e uma gradual compensacao desses valores
antecipados, a partir do momento em que se caracterizar a recuperagéo da arrecadacao.

7. A regra para a realizacdo das transferéncias a titulo de antecipacéo sera a
partir da constatacdo de queda nominal das receitas acumuladas no ano do FPM em
comparagdo ao ano anterior, iniciando-se a primeira apuracdo com o periodo de janeiro a
abril, devendo a transferéncia da equalizacdo ocorrer até o dia 20 do més subsequente. A
compensacdo dos valores correspondentes a complementacgédo se dara, na base de calculo do
fundo, nas parcelas decendiais de entrega dos recursos, tdo logo se constate a recuperacao de
acordo com 0s mesmos critérios, limitada ao percentual de 2% do valor total repassado.

8. De acordo com a proposta, a transferéncia seré realizada fazendo-se uso
das dotagdes orcamentérias ja existentes para as transferéncias constitucionais, bastando-se o
remanejamento de fontes de receita e a avaliagdo do impacto das antecipac¢des no resultado
fiscal da Unido.

9. Sdo essas, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, as razdes
pelas quais submeto a consideracdo de VVossa Exceléncia a proposta de lei complementar em
anexo.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagcdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberac6es dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, de
que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-do nos termos desta
Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e I11 do art. 161 da Constituicéo.
Paragrafo uUnico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE seréo
distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federag&o integrantes das regides Sul e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de
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Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o exercicio de
1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta Lei
Complementar.

8 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal, a
vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuragdo do censo
de 1990.

8§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior, continuardo em
vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado
do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (“Caput” do artigo com redagcdo dada
pela Lei Complementar n°® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)

Paragrafo unico. A lei estabelecerd os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuracdo do Censo de 1990.
Art. 4° A Unido observara, a partir de marco de 1990, os seguintes prazos maximos na
entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos recursos do
Fundo de Participagéo:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o trigésimo
dia;

I11 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o décimo dia do
més subsequente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observaré os seguintes prazos maximos:
| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo quinto dia do
més subsequente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o vigésimo dia do
més subsequente.

8 2° Ficam sujeitos a corregdo monetéaria, com base na variagdo do Bonus do Tesouro
Nacional Fiscal, os recursos ndo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentes aos Fundos de
Participacdo e acompanhard, junto aos Orgdos competentes da Unido, a classificacdo das
receitas que lhes d&o origem.

Paragrafo unico. No caso de criacdo e instalacdo de Municipio, o Tribunal de Contas da Unido
fara revisdo dos coeficientes individuais de participacdo dos demais Municipios do Estado a
que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes couberem, de modo a lhe
assegurar recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM.

Art. 6° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participagdo e os valores das
liberacBes por Estado e Municipio, além da previsdao do comportamento dessas variaveis nos
3 (trés) meses seguintes ao da divulgagéo.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Unido baixar&o,
nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instrucdo complementares necessarias
ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequente ao de sua
publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
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Mailson Ferreira da Nobrega

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©170, DE 2012

(Do Sr. César Halum)

Estabelece compensacéo, pela Unido, aos demais entes federativos, em
razao de renuncias de receitas do Imposto de Renda e do IPI.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 463/2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da compensacao, pela Unido, aos demais entes, nos casos de renuncias
fiscais que acarretem perdas de receita do IR e do IPI, base de célculo das partilhas
constitucionais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, o seguinte artigo:

Art. 14-A. Sempre que a rendncia de receita, no ambito da Unido, resultar em perda na
arrecadacdo do Imposto de Renda e do IPI, a Unido devera recompor, mediante
compensacdo de recursos com 0s impostos de sua competéncia, a base de calculo das
partilhas previstas no art. 159, incisos I, alineas a, b e d, e Il, da Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a partir
do exercicio financeiro subsequente ao de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO
A Constituicdo de 1988, ao consagrar a autonomia dos entes federativos em matéria de
competéncia tributéria, estabeleceu ser vedado a Unido instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Entretanto, estranhamente, ndo fixou nenhuma limitacdo ao poder de instituir rendncias fiscais
sobre tributos de sua competéncia, cujo produto da arrecadacdo € expressamente partilhado
com os demais entes (art. 151, inc. I11).

E bem verdade que as condicbes para a decretagdo dessas renuncias permitiram maior
transparéncia para a aprovacdo de medidas com essa finalidade, como se pode verificar a
sequir:

Art. 150...

8 6° Qualquer subsidios ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito
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presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicfes, sO podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 29, XII, g.

Por outro lado, nos termos do § 6° do art. 165, “O projeto de lei orgamentéria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenges, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,

tributéria e crediticia”.

Nos termos do Comunicado n? 117, do IPEA, de 18 de outubro passado — Gastos Tributarios
do Governo Federal: um debate necessario -, projetaram-se para 2011 gastos tributérios de
R$ 45,7 bilhdes para o Imposto de Renda, e R$ 19.6 bilhGes para o IPI.

Considerando-se que, desse montante, 45% do Imposto de Renda e 55% do IPI seriam
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (pela combinacdo das partilhas
referentes as alineas a, b e d do inciso I, e ao inciso Il do art. 159 da Constituicdo), teriam
deixado de ser transferidos para esses entes R$ 31,4 bilhes (R$ 20,6 bilhdes relativos ao IR e
R$ 10,8 bilhdes, ao IPI).

E, por conseguinte, muito curioso — é surpreendente mesmo - que, diante de tantas discussdes
sobre a reconfiguragcdo do chamado Pacto Federativo, nenhum segmento influente da opinido
publica brasileira venha chamando a atencdo para o problema, por mais que se pretenda
argumentar que a politica de renuncias fiscais é de carater nacional e que possa trazer
beneficios efetivos para cada ente especifico, até porque a distribuicdo dessas renuncias é
absolutamente desequilibrada entre as diversas Regifes e Unidades Federadas.

Mas ndo € s6. A Lei de Responsablidade Fiscal, que se propde alterar, traz, como um de suas
contribuicbes consideradas entre as mais relevantes, o principio de que a renuncia de receitas
deve estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio de aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo (art. 14, inc. I1).

Logo, se a lei esta sendo observada nas iniciativas recorrentes por parte do Executivo Federal
— e que esta Casa tem aprovado praticamente sem discussdo -, é de se questionar:

e se acompensacdo estd sendo efetivamente estimada e
efetuada;

e sobre quais tributos estdo sendo utilizados para essa
compensacéo, e — sendo 0 caso — se constituem base de
calculo para as devidas partilhas constitucionais com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
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Todas estas raz6es sdo mais do que suficientes para que se espere amplo e decidido apoio dos
demais Pares. Pode-se, mesmo argumentar que o impacto continuado das renuncias fiscais é
mais relevante que o de outras questdes que tém sido incluidas nas agendas de discussdes da
repactuacdo do Pacto Federativo.

Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2012.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagOes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;
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b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢cdes de educacéo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impress&o.

8 1° A vedacéo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, 1, 11,
IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.

148, 1, 153, 1, 1l, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 111, e 156, I. (Pardgrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 42,
de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a , é extensiva as autarquias e as fundacOes instituidas e
mantidas pelo poder puablico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos Servigos
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a , e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8§ 4° As vedacdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o patrimonio,
a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, 8 2° XIl, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique
distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em
niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

Il - instituir isencBes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (“Caput” do
inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)
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a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participa¢do dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas institui¢ces financeiras de caréater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n®
55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
parégrafo Unico, | e Il

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado
inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderé as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientard a elaboragdo da lei orgamentéria anual, dispord sobre as alteracBes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
relatorio resumido da execucao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder pablico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5° 1| e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita,
nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracao e a organizacao do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta,
bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢es:

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
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da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.
8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagédo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 214, DE 2012

(Do Sr. Renan Filho)

Dispde sobre a compensacéo financeira da Unido aos Estados e aos
Municipios pelas desoneragdes fiscais dos Impostos sobre a renda e
Proventos de qualquer natureza e sobre Produtos Industrializados e
sobre a compensacéao financeira dos Estados aos Municipios de seus
respectivos territorios pelas desoneracfes fiscais do Imposto sobre
OperacoOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacéo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-485/20009.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei Complementar altera as Leis Complementares n® 62, de 28 de
dezembro de 1989, e n° 63, de 11 de janeiro de 1990, para instituir as
compensacoes financeiras aos Estados e Municipios decorrentes de desoneragdes
fiscais concedidas pela Unido a conta do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, e, aos
Municipios, decorrentes de desoneracfes fiscais concedidas pelos respectivos
Estados a conta do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao — ICMS.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos
por compensagdo ou dacgdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria,
cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagédo
monetaria paga.

8§ 2° A Unido compensara Estados e Municipios pelas desoneracdes fiscais
concedidas a conta do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza —
IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, em valor financeiro
equivalente, sempre que estas desoneracdes resultarem em reducdo superior a
1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da base de célculo do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE e do Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, observadas as estimativas do Ministério da Fazenda.

8§ 3° O repasse da compensacao financeira de que trata o § 2° obedecerd aos
mesmos critérios de reparticdo e de entrega dos recursos aplicaveis a distribuicdo
dos recursos do FPE e do FPM.” (NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei Complementar n°® 63, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8 1° As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem 0s juros, a multa
moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

8§ 2° Os Estados compensardo seus Municipios pelas desoneracdes fiscais
concedidas a conta do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, em valor financeiro equivalente, sempre
gue estas desoneragoes resultarem em reducgéo superior a 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) da base de calculo para a quota-parte dos Municipios no ICMS,

observadas as estimativas das Secretarias Estaduais de Fazenda
8 3° O repasse da compensacao financeira de que trata o 8§ 2° obedecerd aos
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mesmos critérios de reparticdo e de entrega dos recursos aplicaveis a distribuicéo
da quota-parte dos Municipios no Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagédo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.” (NR)

Art. 4° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido e aos Tribunais de Contas dos Estados
a responsabilidade pela fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei

Complementar, respectivamente, pela Unido e pelos Estados.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICACAO

Temos observado, tanto na esfera da Unido, como nas esferas estaduais, a adogéo
frequente de medidas fiscais sob a forma de isenc¢fes fiscais a conta do Imposto
Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), na Uniéo, e
a conta do Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo (ICMS), nos Estados, com implicacdes financeiras negativas para 0s
Estados e para os Municipios, nos casos das desoneracdes fiscais concedidas pela
Unido, e para os Municipios, nos casos das desoneracdes fiscais concedidas pelos
Estados.

Os Municipios sdo sempre 0os mais prejudicados, pois sdo vitimas, nos dois casos,
com um agravante adicional: sdo, em sua grande maioria, pesadamente
dependentes de transferéncias da Unido, a conta do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), especialmente o0s mais pobres, como s&o igualmente
dependentes dos recursos que lhes pertencem, por determinacdo constitucional,
decorrentes de sua participacdo no Imposto Sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

N&o podemos admitir, pois, que a Unido faca concessoes fiscais aos contribuintes
com recursos que constitucionalmente néo Ihe sédo pertencentes, a ndo ser que
compense financeiramente os Estados e 0os Municipios em igual montante, no que
concerne as respectivas participacées em tributos compartilhados com a Unido.

Da mesma forma, ndo podemos admitir que os Estados facam concessoes fiscais
aos contribuintes com recursos que constitucionalmente nao Ihes sao pertencentes,
a nao ser que compensem financeiramente os respectivos Municipios em igual
montante, no que concerne as participagcdes municipais em tributos compartilhados
com o ente estadual, particularmente no caso do ICMS, que representa mais de 90%
da arrecadacéao estadual.

Pelas razbes acima, estamos apresentando este projeto de lei complementar para
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estabelecer um mecanismo de compensacéo financeira nos casos de concesséao de
isencdes fiscais pela Unido ou pelos Estados a conta de impostos com arrecadagéo
compartilhada com os demais entes da Federagéo.

Salientamos que estamos propondo uma medida compensatéria de natureza
permanente, portanto, ndo apenas para ser aplicada em momentos de crise
econdmica, como a que estamos vivenciando.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos senhores Deputados e Senadores a
esta iniciativa legal, que sera certamente do interesse direto das liderancas
estaduais e municipais.

Sala das Sessoes, em 16 de outubro de 2012.

Deputado RENAN FILHO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das libera¢Bes dos recursos do Fundo de Participacdo
dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participa¢do dos Municipios - FPM, de
que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constitui¢do, far-se-8o nos termos desta
Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161 da Constituigéo.
Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de célculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo
distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n° 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja decisao foi
publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o exercicio de
1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que € parte integrante desta Lei
Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a
vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracdo do censo
de 1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior, continuardo em
vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

LEI COMPLEMENTAR N° 63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990
Dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacdo de impostos
de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidas, pertencentes aos
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Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme os incisos Il e 1V
do art. 158 e inciso 11 e 8 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo creditadas segundo 0s
critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem os juros, a multa
moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos impostos nele
referidos.

Art. 2° 50% (cinguenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo imediatamente
creditados a este, através do proprio documento de arrecadacdo, no montante em que esta
estiver sendo realizada.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 240, DE 2013

(Do Sr. Giovani Cherini)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para estabelecer regras relativas a rentncia de
receitas compartilhadas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/20009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14, da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

At 14,

§ 4° Sempre que o ato de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria incidir sobre tributos cujo produto da arrecadacao for repartido
com Estados, Distrito Federal e Municipios, por determinacéo constitucional ou legal,
a Unido ficara obrigada a compensar os demais entes no valor exato do impacto da
renlncia para cada ente.

8 5° A compensacédo de que trata o paragrafo anterior somente pode ser feita com
recursos do Tesouro Nacional n&o vinculados a 6rgao, fundo ou despesa.”

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Ha muito que se fala nesta Casa sobre as distor¢des introduzidas pelo modelo
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tributario brasileiro, que prevé reparticdo do produto da arrecadacdo de alguns
impostos federais com Estados e Municipios, mas nada fala sobre a arrecadacédo de
todos os outros tributos ou fontes de receita.

O resulto disso, como sabemos, € que o governo federal vem sistematicamente
dando prioridade a legislacao relativa as inUmeras contribui¢cdes existentes no Pais,
ao mesmo tempo em que deixa a mingua 0S impostos cuja arrecadacdo é
compartilhada. Pior ainda, sempre que se faz necessario instituir algum incentivo ou
beneficio de natureza tributaria de que resulte rendncia de receita, o governo federal
restringe as medidas exclusivamente aos impostos compartilhados, garantindo
assim sua propria receita e fazendo favores com os recursos alheios.

A injustica dessa politica é maior porque 0s Municipios, principais vitimas das
rendncias instituidas, ndo podem sequer opinar sobre o método e o prazo de
aplicacado das medidas. Queremos, portanto, determinar que o governo federal fica

obrigado a compensar os Estados e, principalmente, os Municipios pelas perdas que
ele eventualmente provocar.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres Colegas a fim de ver aprovada
a presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 19 de fevereiro de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condices:

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
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isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a
geracdo de despesa ou assungéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 247, DE 2013

(Do Sr. Amauri Teixeira)

Acrescenta 8 3° ao art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-524/2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar tem por objetivo acrescentar dispositivo ao art. 19 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
contendo mecanismo de calculo de limites de despesa com pessoal dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, que leve em consideracdo as situa¢cdes em que ocorra
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queda da receita corrente liquida desses Entes da Federacdo, decorrente de
reducdo do montante de transferéncias intergoverna-mentais constitucionais.

Art. 2° O art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

8 3° No caso de diminuicdo nominal do somatério das transferéncias
intergovernamentais, previstas na Constituicdo Federal, recebidas por Estado,
Distrito Federal ou Municipio em determinado periodo de apuracdo com relacdo ao
periodo imediatamente anterior, sera desconsiderada a correspondente reducédo da
receita corrente liquida para efeito do que disp8e o caput deste artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O texto vigente da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece limites
percentuais de gastos com pessoal dos Entes da Federacdo com relacdo a sua
receita corrente liquida, sem, no entanto, prever a situacao - que lamentavelmente
vem se tornando recorrente - em que ocorre queda da receita corrente liquida de
Estado ou Municipio como consequéncia de reducdo do montante das
transferéncias constitucionais intergovernamentais.

O presente Projeto visa a corrigir essa distor¢cdo, que se mostra altamente prejudicial
a prestacdo de servicos a populagdo, pois coloca os Municipios, principalmente,
diante da contingéncia de demitir pessoal para cumprir a atual exigéncia do art. 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal, toda vez que ocorre reducdo dos repasses do
FPM, evento que evidentemente ndo é de sua responsabilidade, ndo podendo,
portanto, constituir motivo para sua penalizacao e de sua populacéo.

O acréscimo, que propomos, de 8 3° ao referido art. 19 da LRF impedira, assim, que
venham a ser demitidos servidores estaduais e municipais, que frequentemente
executam atividades essenciais nas areas de educacado, da assisténcia social e da
saude, nas situacdes em que ocorra reducdo dos montantes das transferéncias
intergovernamentais.

Diante do exposto, contamos com o firme apoio dos nobres Colegas Parlamentares
para ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 6 de marco de 2013.

Deputado AMAURI TEIXEIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |

Definicdes e Limites
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquienta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
| - de indenizacdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;
I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo a
que se refere o0 § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicéo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
8§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
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Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forga
do inciso XIII do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do 8
1°,

8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 250, DE 2013

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Regulamenta o art. 14 da Lei Complementar n® 101, 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer que ndo sera admitida
a concessao de incentivos fiscais de impostos compartilhados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/2009.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A renuncia de receita prevista no art. 14, da LC 101/2000, ndo sera admitida se for
proveniente da arrecadacédo de impostos compartilhados.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Trata-se de regulamentar o ato de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria que incida sobre tributos cuja arrecadagdo for repartida com Estados, DF e
Municipios, por determinagéo constitucional.

A Uni&o ao instituir incentivos tributarios com renuncia de receita em impostos compartilhados,
retira dos municipios e dos Estados parte da sua arrecadacéo, garantido assim apenas a sua propria
receita.

Tanto é verdade que um caso mais recente foi a isenc¢do do IPI para a industria automobilistica
e a linha branca de eletrodomésticos. Estados e Prefeituras e fundos regionais pagaram mais da
metade dessa isengéo, pois o IPI faz parte da composigao do Fundo de Participagdo dos Estados e do
Fundo de Participagao dos Municipios.

A criacéo da CIDE combustiveis e da CSLL - Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, bem como a
majoracao de contribuicdes sociais e econdmicas, caso da COFINS e do PIS, permitiram a Unido criar
uma espécie de sistema tributario paralelo, em que tais tributos incidem sobre a mesma base dos
impostos, mas néo tem a finalidade de serem compartilhados com Estados e Municipios.

Considerando, pois, a importancia do assunto tratado, esperamos contar com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 2013.

INOCENCIO OLIVEIRA
PR/IPE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicéo.
8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢fes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1°
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.°© 374, DE 2014

(Do Sr. Paulo Magalhéaes)

Adiciona paragrafo ao art. 42, da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000, para regular a compensacédo da queda de receita do
Municipio.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AOQ) PLP-247/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Adiciona-se paragrafo ao art. 42, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
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de 2000, para regular a compensacao de queda de receita do Municipio, referido no
art. 19 da mesma Lei, renumerando o paragrafo Unico e passando a ter a seguinte
redacao:

82° Na hipotese de queda de receita liquida do Municipio no ano corrente em
relagdo ao exercicio anterior, o disposto no inciso lll, do art. 19, fica adicionado o
indice de queda da receita.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os Municipios estédo enfrentando sucessivas quedas na receita liquida que € a base
para a aplicacdo do disposto no Inciso lll, do art. 19, da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, o que impede a admissao de servidores necessarios ao
desempenho das atividades obrigatorias da municipalidade.

A rigidez do dispositivo legal, limitando a 60% com despesas de pessoal que
envolve ativos e inativos, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, engessa qualquer possibilidade de reducéo de gastos com pessoal.

O gestor municipal enfrenta a queda de receita e ndo tem como dispensar pessoal
ou reduzir salarios e encargos sociais, ndo existe milagre, sera responsabilizado
pelo resultado e condenado no Tribunal de Contas, por algo que néo existe solucéo
administrativa.

A solucao passa por alterar a Lei Complementar e permitir que o Gestor ultrapasse
0s 60% de gastos de pessoal, com o indice correspondente a queda de receita.

Diante do exposto, submeto aos pares o projeto de lei que ora apresento.

Sala das Sessoes, 25 de fevereiro de 2014.

PAULO MAGALHAES
Deputado Federal — PSD/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |

Definigdes e Limites
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo podera exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
I - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:
| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;
I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;
IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere 0 § 2° do art. 18;
V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e X1V do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:
a) da arrecadacao de contribui¢des dos segurados;
b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
0 produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.
8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder 0s seguintes
percentuais:
| - na esfera federal:
a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIlI e
X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;
d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;
Il - na esfera estadual:
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a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a media das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:
I - 0 Ministério Pablico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciéario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacédo da regra do 8
1°,
8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo seré a resultante da aplicacao
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.
8 6° (VETADO)

CAPITULO VII

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)
Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos
e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
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Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas conforme
estabelece 0 § 3° do art. 164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e
250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de
cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos limites e condicdes de
protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acBes e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas
empresas controladas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 15, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Altera a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-463/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“§ 4° - Quando a renuncia de receita envolver tributos cujo produto da arrecadacao é
partihado com demais entes federativos diretamente ou mediante fundos
constitucionais, além das exigéncias constantes no caput deste artigo, devera ser
realizado estudo de impacto financeiro da rendncia de receita sobre os montantes a
serem repassados no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, comparando-0s com 0s montantes repassados nos Ultimos doze meses,
atualizados monetariamente pela projecéo de inflagdo para o mesmo periodo.

§ 5° - Caso o estudo mencionado no 84° apure perda real de arrecadacao para ente
federativo ou para fundo constitucional recebedor, o ente federativo que arrecadar o
tributo devera oferecer compensacéao financeira em montante igual a perda estimada
pelo estudo aos entes federativos ou aos fundos constitucionais prejudicados, no
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periodo em que vigorar a renuncia de receita.” (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei complementar (PLP) supracitado tem como objetivo estabelecer, na
Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), um
mecanismo de protecdo quanto aos efeitos das desoneracdes concedidas por entes
federativos que arrecadam tributos cujo produto da arrecadacao deve ser partilhado
com outros entes, de forma direta (conforme previsto nos arts. 157 e 158 da
Constituicdo Federal), ou por meio de fundos constitucionais na forma do art. 159 da
Constituicao Federal.

Para contextualizar, a Constituicdo Federal, em seu art. 159, inciso |, dispde que, do
produto da arrecadacéo do imposto sobre renda e proventos de qualguer natureza
(IR) e do imposto sobre produtos industrializados (IPI), a Unido entregara 21,5% ao
FPE e 24,5% ao FPM (sendo 1% em julho, e 1% em dezembro de cada ano).
Contudo, quando a Unido concede isencdes sobre os impostos supracitados, em
especial o IPl (imposto que possui o carater de seletividade, ou seja, possui
aliquotas diferenciadas a depender do tipo do produto, normalmente tendo aliquotas
menores para produtos essenciais, e maiores para o0s supérfluos, e que
costumeiramente € utilizado pela Unido com finalidade extrafiscal), isso pode
impactar o montante global arrecadado, afetando proporcionalmente os valores que
serdo repassados ao FPE e FPM, o que pode diminuir os valores a serem
distribuidos aos Estados e Municipios.

E possivel verificar a interferéncia dessas isencdes nas receitas reais dos Estados e
dos Municipios ao longo dos exercicios 2012 e 2013, em comparacdo com O
exercicio 2011. Ao efetuar a atualizacdo monetéaria do montante arrecadado do FPE
e do FPM nesses exercicios, para dezembro/2014, considerando o indice de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observa-se que as recorrentes desoneracfes da
Unido quanto ao IPI de veiculos e bens duraveis contribuiram para uma perda de
arrecadacédo real de 2,42% em 2012, e 0,92% em 2013, em comparagcdo com 0
exercicio de 2011, conforme a tabela a seguir:

Arrecadacédo FPE e FPM (em

R$ milh&es) 2011 2012 2013 2014
FPE 48.070 49.564 53.304 58.086
FPM 53.097 54.747 58.878 64.158

Valores nominais Total 103.179 106.323 114.195| 124.258

Inflagdo acumulada anual

(IPCA/IBGE) 6,50% 5,84% 5,91% 6,41%
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Inflacdo acumulada até 2014 119,28% 112,70% 106,41% | 100,00%
Valores atualizados FPE 57.338 55.859 56.721 58.086
dez/2014 Total 120.674 117.559 119.374| 122.245
Variacao real em relacédo a 2011 -2,42% -0,92% 1,47%

Fonte: Tesouro Nacional

Assim, unilateralmente, a Unido promove isen¢cdes que afetam as receitas publicas a
serem distribuidas aos Estados e Municipios por meio desses fundos, o que pode
interferir no equilibrio das contas publicas desses entes federativos.

O assunto ja foi previamente debatido na Camara dos Deputados durante o
processo de elaboracdo da Lei Complementar n° 143/2013, em que essa casa
ofereceu emenda ao PLP n° 288/2013, oriundo do Senado Federal, a qual
acrescentava o art. 5° ao referido projeto.

No texto proposto pela Céamara dos Deputados, as eventuais desoneracdes
concedidas pelo governo federal no ambito do IR e do IPI deveriam incidir somente
sobre a cota de arrecadacéo destinada a Unido. A emenda foi aprovada tanto pela
admissibilidade, como pelo mérito, pelas comissbes e pelo Plenario de ambas as
casas. Entretanto, o artigo 5° foi vetado pela Presidente da Republica, alegando
suposta inconstitucionalidade por violar o art. 159 da Constituicdo Federal, e
também contrariedade ao interesse publico, por “limitar o escopo de politica
econdmica caracteristico das desoneracdes, especialmente no que tange ao carater
extrafiscal do imposto sobre produtos industrializados”.

Em que pese o esforco da Unido em promover um aguecimento na economia por
meio de rendncias de receitas seletivas, como as do IPI, € necessario ressaltar que
as medidas de compensacdo constantes no art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal apenas exigem que as renuncias sejam compensadas dentro do orcamento
do ente federativo responsavel pelo tributo. Assim, ndo h4 nenhum mecanismo de
compensacao a perda de receita de tributos cuja arrecadacédo sera partilhada com
outros entes federativos, de forma direta ou mediante fundos constitucionais, o que
prejudica a autonomia dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nesse sentido, o paragrafo 4° cria mais uma exigéncia para os entes federativos que
concedem renuncias de receita para esse tipo de tributo, que seria a elaboracdo de
um estudo do impacto financeiro das medidas de desoneragao sobre os recursos a
serem repassados aos outros entes federativos. O estudo deverda ser realizado com
base na projecdo de inflacdo para o exercicio atual e para os dois subsequentes,
haja vista que os valores nominais de receitas tendem a ser maiores em um
contexto inflacionério.
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J& o paragrafo 5° estabelece um mecanismo de compensagdo nos casos em que as
medidas de renuncia de receita causem prejuizo a outros entes federativos. No caso
de apuracdo de perdas reais de arrecadagdo, o ente federativo sera obrigado a
compensar financeiramente o ente federativo ou fundo constitucional prejudicado em
montante igual a perda projetada, durante o periodo em que vigorar a renuncia de
receita.

Ressalta-se que essa exigéncia ndo impede que haja rendncia de receitas nos
tributos com produto de arrecadagéo partilhado com outros entes. Elas podem
ocorrer, mas desde que isso ndo resulte em perdas aos demais entes federativos
que devam receber sua parte naquele tributo, o que néo limita o escopo da politica
econbmica caracteristico das desoneracfes. Por exemplo, no caso das
desoneracdes do IPI, € possivel que a desoneracao resulte em crescimento real na
arrecadacéo, em decorréncia do aquecimento da economia. Assim, as alteracdes
pretendem evitar que as desoneracfes promovam prejuizos a outros entes
federativos, cujo equilibrio orcamentério e financeiro também depende das receitas
desses tributos a serem partilhados.

Dessa forma, esses paragrafos acrescentados ao art. 14 da LRF garantem maior
transparéncia no processo de concessao de rendncias de receita, obrigando o ente
federativo que concedé-la a examinar se ha outros entes federativos prejudicados
com a medida. Além disso, o PLP protege a autonomia dos demais entes
federativos, devido a obrigatoriedade de prever uma compensacédo financeira para
aqueles que tiverem prejuizos com as desoneracoes.

Portanto, a aprovacgéo deste PLP diminui o risco de desequilibrios orcamentarios e
financeiros, e contribui para a manutencao da responsabilidade fiscal nas contas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sala das Sessdes, em 25 de fevereiro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
Da Reparti¢cdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio
da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, I.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da
opcdo a que se refere o art. 153, § 4° |IlI; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operac6es
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas operacGes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas institui¢ces financeiras de caréater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°

55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no
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primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, c, do referido
paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico, I e 11,

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado
inciso. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, 8 2°, incisos Il e Ill. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO I
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11

Da Renuncia de Receita
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
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disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢es:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢fes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

LEI COMPLEMENTAR N° 143, DE 17 DE JULHO DE 2013
Altera a Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido), para dispor sobre os critérios de rateio do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e revoga dispositivos da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacgéo:

"Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE),
observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da seguinte forma:

| - os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no FPE a
serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 s&o os constantes do Anexo Unico desta Lei
Complementar;
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Il - a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficiaria recebera valor igual ao que foi
distribuido no correspondente decéndio do exercicio de 2015, corrigido pela variacdo
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a
substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variacdo real
do Produto Interno Bruto nacional do ano anterior ao ano considerado para base de céalculo;

Il - também a partir de 1° de janeiro de 2016, a parcela que superar 0 montante especificado
no inciso Il serd distribuida proporcionalmente a coeficientes individuais de participacdo
obtidos a partir da combinacéo de fatores representativos da populacéo e do inverso da renda
domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da populacdo correspondera a participacédo relativa da populacdo da
entidade beneficiaria na populagdo do Pais, observados os limites superior e inferior de,
respectivamente, 0,07 (sete centésimos) e 0,012 (doze milésimos), que incidirdo uma Unica
vez nos célculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita correspondera a
participacdo relativa do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria na
soma dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdo a parcela de que trata o inciso Il do caput, serdo observados 0s seguintes
procedimentos:

| - a soma dos fatores representativos da populagéo e a dos fatores representativos do inverso
da renda domiciliar per capita deverdo ser ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se
proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias;

Il - o coeficiente individual de participacdo sera a soma dos fatores representativos da
populacédo e do inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria, observados os
ajustes previstos nos incisos Il e 1V deste paragrafo;

Il - os coeficientes individuais de participacdo das entidades beneficiarias cujas rendas
domiciliares per capita excederem valor de referéncia correspondente a 72% (setenta e dois
por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos proporcionalmente a razéo
entre 0 excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e o valor de referéncia,
observado que nenhuma entidade beneficiaria poderd ter coeficiente individual de
participacdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

IV - em virtude da aplicagdo do disposto no inciso Ill deste paragrafo, os coeficientes
individuais de participacdo de todas as entidades beneficidrias deverdo ser ajustados
proporcionalmente, de modo que resultem em soma igual a 1 (um).

8§ 2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso Il do caput, seja igual
ou superior a0 montante a ser distribuido, a partilha dos recursos seré feita exclusivamente de
acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3° Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados 0s valores censitarios ou as
estimativas mais recentes da populacdo e da renda domiciliar per capita publicados pela
entidade federal competente.” (NR)

Art. 2° O art. 92 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 90, DE 2015

(Do Sr. Afonso Florence)
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Altera a Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para responsabilidade
na gestao fiscal. Insere 0 8 3° e §4 ao art. 19 e 0 § 7° ao art. 20, da lei
n° 101 de 04 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-15/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12, O art. 19 acrescido dos § 32 e § 4, e 0 art. 20 acrescido do § 72, da Lei Complementar
n2 101, de 04 de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 32 - Nos casos que resultarem decréscimo da arrecadacdo, em decorréncia de politica de
desoneracdo fiscal instituida por outro ente da federacdo, o computo do limite de despesas
previstas no art. 19 da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000, sera flexibilizado
em equivaléncia ao decréscimo percentual da receita corrente liquida.

§ 42 - Ao término do exercicio fiscal, havendo saldo dos recursos oriundos do FUNDEB
(Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do) para fins de remuneragdo de pessoal, serd permitido um bénus
ao pessoal docente, sem que isso importe no cOmputo do limite de despesas de pessoal
previstas no art. 19 da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000.

§ 72 - As despesas realizadas para a execug¢ao de convénios firmados com a unido que
importem a contratacdo de pessoal, ndo integram o cdlculo do limite estabelecido pela
alinea “b”, inciso lll, do art. 20 da Lei Complementar n? 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 22 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de 2000 ao estabelecer instrumentos reguladores
de contas publicas, como o estabelecimento da obrigatoriedade de os gestores prestarem
contas de seus atos de gestdo ao poder legislativo, conferiu condi¢des mais objetivas para o
exercicio da cidadania e da participacao social.

A adocdo de limites que estabelecam critérios de atuacdo do gestor publico emerge
enguanto avanco a transparéncia e fiscalizacdo das contas publicas. A taxacdo de limites, no
entanto, sem atentar para as realidades das administra¢cdes locais ocasiona um nivel de
inseguranca juridica e irresponsabilidade social ndo prevista quando da promulgacao deste
diploma legal.
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Observou-se, ao longo desses 13 anos de sua aplicacdo, que alguns dispositivos merecem
ajustes pontuais, notadamente no que concerne as obrigacdes impostas ao Poder Executivo
Municipal em face das peculiaridades que lhes sdo préprias, enquanto ente da Federacao
onde a a¢do governamental das trés esferas de Governo se faz efetiva.

A partir de setembro de 2012, o Governo Federal adotou como politica econ6mica nacional
a redugdo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados) com o intuito de impulsionar
setores da economia nacional em tempos de dificuldades econdmicas internacionais. A
renuncia fiscal exercida pela politica do Ministério da Fazenda de reducdo do IPI resultou aos
cofres publicos uma diferenca de 5,5 bilhGes em receita, o que afetou diretamente na
arrecadacdo dos municipios, consequentemente através da diminui¢dao da distribuicdo do
Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM).

Vale frisar, que a reducdo do IPI incide diretamente sobre arrecadacdo municipal, no que
pertine ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), uma vez composto por 22,5% da
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O texto vigente da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece limites percentuais de
gastos com pessoal dos Entes da Federagdao com relagdo a sua receita corrente liquida, sem,
no entanto, prevé a situacdo - que lamentavelmente vem se tornando recorrente - em que
ocorre queda da receita corrente liquida de Estado ou Municipio como consequéncia de
redugao do montante das transferéncias constitucionais intergovernamentais.

No caso dos municipios, essa situacdo se assevera devido as esparsas condi¢Ges e
possibilidades de aumento da arrecadacao e da receita, posto dependéncia direta e imediata
dos repasses realizados pela Unido e pelos Estados Federados para o subsidio destes.

Dispdem o art. 19 e o art. 20 da Lei Complementar n2 101 de 2000, que os entes federados
devem direcionar seus orcamentos para garantir o pagamento do funcionalismo. No inciso
lll, alinea “b”, do art. 20 impde-se ao poder executivo do municipio o limite de 54%
(cinquenta e quatro por cento) com despesas destinadas ao pagamento de pessoal. Em
contrapartida os Tribunais de Contas tém recomendando a nao utilizagdo superior a 95%
deste limite, ou seja, 51,3% do orcamento.

Na pratica os estados e municipios tém tido grande dificuldade de atender ao limite previsto
na legislacdo para o montante de despesas com pessoal. Os entes federativos ja arcam com
a realizacdo de despesas bastante acentuadas, imposta pela legislacdo de exigéncia
impostergdvel, a titulo de exemplificacdo tem-se: a aplicagdo de recursos no percentual
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto no art. 212
da Constituicdo Federal; aplicacdo minima de 60% dos recursos de que trata a Lei Federal n?
11.494/07 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB) na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educagdao basica em efetivo exercicio na rede publica; a aplicagdo minima de 15% dos
impostos definidos no art. 156 e os recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, b e § 32 da
Constituicdo Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das Disposicdoes Constitucionais
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Transitérias, em acOes e servicos publicos de saude; os efeitos da Lei 11.738 de 2008 que
instituiu o piso e da outras providéncias.

Insensato, pois, atribuir limites que sejam comuns e ao mesmo tempo atendam aos
processos democraticos de forma a garantir integralmente o cumprimento da
responsabilidade social atribuida aos gestores.

O presente Projeto objetiva corrigir essas distor¢des, que se mostram altamente prejudiciais
a prestacdo de servicos condignos com a responsabilidade social essencial ao espirito
publico, pois evidencia a contingéncia do corte na folha de pessoal, sempre que ocorrer
reducdo dos repasses constitucionais intergovernamentais, principalmente do Fundo de
Participacao dos Municipios.

Os limites implantados para controlar o exercicio da gestdo publica aplicando critérios
taxativos e invaridveis ndo adequados a quaisquer alteracdes da realidade social e fiscal dos
entes geram efeitos nefastos a manutencdo dos servicos publicos. A questdao da ampliacdo
da transparéncia e da fiscalizacdo do dinheiro publico ndo se resolve com a tomada de uma
medida superficial, faz-se necessario trazer a baila a questao central!

Apenas o gestor ou o cidaddo que convive diariamente com os problemas sociais existentes,
tém o condao de dispor acerca dos limites a serem impostos no que se refere a resolucao
das dinamicas sociais existentes. Revela-se irracional imaginar que uma legislacdo que nao
dialoga com os demais entes federados, a ponto de entender a realidade social de cada
localidade, possa de maneira responsdvel atribuir limites que interferem diretamente no
cotidiano de uma determinada sociedade.

Objetiva-se um critério que atenda e corresponda as peculiaridades sociais de cada ente
federativo, que dialogue com a sociedade e encontre uma intersecdo entre as demandas e
caréncias municipais e o orcamento publico.

Entende-se, desta forma, que as alteragdes que se propdem tornardao mais justo e exequivel
o cumprimento dos principios que norteiam a observancia da responsabilidade social pelos
governantes e administradores, sem desvirtuar a esséncia deste importante instrumento de
regulacdo das contas publicas, que é a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para além dos fatores diretamente relacionados com politicas de desoneracdo fiscal
implantada pelos entes da federacdo, a inexisténcia de mao de obra disponivel nos quadros
da Prefeitura Municipal, para a execu¢ao de Programas Sociais de quaisquer dos Poderes,
certamente resultam na contratacdo de pessoal, a exemplo da contratacdo temporaria de
gue trata o inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica, implicando no aumento da
despesa com pessoal. Este fato dificulta sobremaneira o cumprimento, pelos Municipios, do
limite maximo de gastos com pessoal no exercicio financeiro, na forma exigida pela LRF.

O Programa Saude da Familia, por exemplo, apesar de constituir uma notdvel estratégia para
reduzir o déficit do sistema de saude no pais, também contribui, haja vista o perfil do
convénio, ao ndo atendimento do limite previsto na legislacdo para o montante de despesas
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com pessoal. Isso porque, os gastos com contrata¢do dos profissionais da satde pertinentes
ao convénio federal correm por encargo do ente municipal. Ndo é por outro motivo que
grande parte dos prefeitos brasileiros estd simplesmente deixando de aderir ao Programa e
as consequéncias recaem, como sempre, sobre os mais necessitados.

Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, respondeu as Consultas n®
656.574, 700.774 e 832.420, com o entendimento unanime de que:

“...levando-se em conta que os programas sao compartilhados entre entes da Federacao,
cada esfera de governo lancarda como despesa de pessoal a parcela que lhe couber na
remuneracdao do agente e ndo a totalidade, sendo que a parte restante, isto é, aquela
advinda da transferéncia intergovernamental por meio dos programas em comento, usada
para pagamento do pessoal contratado, serd contabilizada como Outros Servigcos de
Terceiros pessoa fisica, a titulo de transferéncia recebida ndo integrando, portanto, as
despesas com pessoal, para efeito do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

A realizacdo desses dispéndios impacta sobremaneira o limite da despesa total com pessoal,
de sorte a justificar a exclusdo, para o cumprimento da exigéncia da LRF, das despesas
realizadas para a execu¢do de convénios firmados com outros entes da Federagdo, que
importem, para sua execugao, a contratagdo de pessoal.

Assim, é que se propde como segunda modificacdo, que os dispéndios necessariamente
realizados com despesa de pessoal para a execuc¢do de convénios ajustados com os entes da
Federacdao ndao importem no cumprimento do limite legal previsto na LRF, para os
parametros de calculos de limites globais de despesa com pessoal aplicdvel ao Poder
Executivo do Poder.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessbes, em 21 de maio de 2015.

Afonso Florence
Deputado Federal PT-BA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. T|’TU|_Q|||
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os
requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as homeacBes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por
igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada
caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - € vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150,
11, 153, 111, e 153, § 2° I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (“Caput”
do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissGes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei complementar,
neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacgdo legislativa, em cada caso, a cria¢do de subsidiarias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa
privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracOes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos
deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
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publicos.

8 2° A néo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato e a punicéo
da autoridade responsével, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente:

I - as reclamac0es relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagfes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego
ou funcdo na administracdo puablica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego da
administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados 0s
cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas ConstituicGes e Lei
Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
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dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor pablico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou fungdo, sendo-lhe
facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios, percebera as
vantagens de seu cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da remuneracgédo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promog¢do por merecimento;
V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de
direitos a sua aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso I, o
imposto previsto no inciso | poderd: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imdvel. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de pessoa
juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens ou direitos decorrente de
fusdo, incorporacéo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imdveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situagdo do bem.

8 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
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complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdao dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas méximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 37, de 2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportagdes de servigcos para o exterior; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condigdes como isencBes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no exercicio
da competéncia que lhe € atribuida pelo art. 154, |.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da
opcdo a que se refere o art. 153, § 4° IlI; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade
de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir
de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicbes financeiras de carater
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regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°
55, de 2007)
e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)
Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de
produtos industrializados;
Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, c, do referido
paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)
8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso I,
excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, 1.
§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os
demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.
8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso 1l, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico, I e Il.
8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado
inciso. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)
Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo & entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)
| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00)
Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, 8 2°, incisos Il e Ill. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 111
DA EDUCA(}AO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacéo, garantia de padréo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208,
VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigfes sociais e outros recursos
orcamentarios.

8 5% A educacdo bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicéo
social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-
educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em educacao;
Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de
recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades de pesquisa, de extensédo e de estimulo e fomento a inovagéo realizadas por
universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnolégica poderdo receber
apoio financeiro do Poder Publico. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e
servicos publicos de saude serdo equivalentes:

| —no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acBes e servigos publicos de salde no exercicio
financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal
do Produto Interno Bruto — PIB,;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
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arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso I, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos
fixados nos incisos Il e 111 deveréo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004,
reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo,
serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em ac6es e servigcos basicos
de salde, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e
servicos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que serd acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio
financeiro de 2005, aplicar-se-& & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o
disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e
suas complementacfes e 0s que ja tiverem 0s seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, os precatérios pendentes na data de promulgacdo desta Emenda e os
que decorram de aces iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo
seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacGes anuais, iguais e
sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

§ 2° As prestagdes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo liquidadas até o
final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de
precatdrios judiciais originarios de desapropriacdo de imovel residencial do credor, desde que
comprovadamente Unico a época da imissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de omissao no
orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou
determinar o seqliestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a satisfacdo
da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
............................................................... CAPITULOIV
DA DESPESA PUBLICA
Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
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Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
0 somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0S pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, funces ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribui¢@es recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder 0s
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas
as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

I11 - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a
que se refere o0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X1l e XIV do art. 21 da Constituicdo e
do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive
o produto da alienacgdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de
Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3%
(trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos XIII e
XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de
forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
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Il - na esfera estadual:
a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
I11 - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;
b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.
8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacdo desta Lei Complementar.
8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:
I - 0 Ministério Publico;
I1- no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;
¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,;
d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
I11 - no Poder Judiciério:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.
8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca
do inciso XIII do art. 21 da Constituigéo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do 8
1°,
8§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos
nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4%
(quatro décimos por cento).
8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo serd a resultante da aplicacéo
dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.
§ 6° (VETADO)
Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e n&o
atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art.
37 e no § 1°do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20.

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitdrias; altera a Lei n°® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
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revoga dispositivos das Leis n°s 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutenc&o
e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagcdo de
Seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade
da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo unico do art. 10 e no inciso | do
caput do art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que compdem
a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do caput e 0 § 1° do art. 3°
desta Lei, de modo que o0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste
inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e
transferéncias em favor da manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educagdo basica
publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacéo, incluindo sua condigna remuneracao,
observado o disposto nesta Lei.

LEI N°11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008
Regulamenta a alinea "e" do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao béasica a que se refere a alinea "e" do inciso Il do caput do
art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica serd de R$ 950,00 (novecentos e cinglienta reais) mensais, para a formacao
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

8 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do
magistério publico da educacgdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais.

8 2° Por profissionais do magistério publico da educacdo basica entendem-se aqueles que
desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto e,
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direcdo ou administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacgéo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacdo basica, em suas
diversas etapas e modalidades, com a formacdo minima determinada pela legislacdo federal
de diretrizes e bases da educacéo nacional.

§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no minimo,
proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

8 4° Na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o limite méximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.

8 5° As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a todas as
aposentadorias e pensbes dos profissionais do magistério publico da educacdo basica
alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e pela
Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 135, DE 2015

(Da Comissao Especial destinada a analisar e apresentar propostas
com relacao a partilha de recursos publicos e respectivas
obrigacdes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Pacto Federativo))

Altera a Lei Complementar no 62, de 28 de dezembro de 1989,
estabelecendo sistematica de equalizacdo para entrega de valores ao
Fundo de Participacdo dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-589/2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n? 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 62-A A Unido podera adotar sisteméatica de equalizacdo para entrega de valores
ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, nos termos de regulamento,
observado o seguinte:

| - a equalizacdo sera feita mediante antecipacdo da entrega de valores, quando for
verificada redugédo do montante nominal entregue ao Fundo, apurada pelo valor
correspondente a variacdo nominal negativa acumulada no ano em relacdo aos
valores a ele transferidos nos mesmos meses do ano imediatamente anterior;
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Il - a equalizacdo de recursos serd mensal e executada a conta da dotacdo
orcamentéria do FPM,;

lll - a apuragdo da primeira variacdo de que trata o inciso I, em cada exercicio, dar-
se-a em relacdo aos montantes entregues ao FPM no periodo de janeiro a abril de
cada ano;

IV - o crédito mensal do valor relativo a equalizacdo sera efetuado, em parcela
Unica, até o vigésimo dia do més subsequente ao periodo objeto da apuracéo;

V - os valores entregues a titulo de equalizacdo nos termos deste artigo serao
compensados na base de calculo do FPM, quando houver variagdo nominal positiva
no calculo de apuracgéo realizados nos termos do inciso I;

VI - a compensacdo de valores de que trata o inciso V seré efetuada em tantas
parcelas quantas forem necessérias para a equalizacdo de todo o montante
antecipado, mesmo que em exercicios supervenientes ao da antecipacdo, nao
podendo ultrapassar 2% (dois por cento) do montante entregue ao FPM na
respectiva parcela.” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo
efeitos a partir de 12 janeiro do ano subsequente a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigédo origina-se do PLP n° 589/2010, encaminhado pelo Poder
Executivo, cuja tramitagéo ainda nao foi iniciada nesta Casa. Na verdade, trata-se de
uma medida debatida ao longo das reunifes e das Audiéncias Publicas realizadas
nesta Comissao Especial e nas Audiéncias Publicas realizadas em outros Estados.

A medida ainda se faz necessaria porque o Pais ainda atravessa periodos de
grande incerteza com reflexos negativos na atividade econOmica, e, por
conseguinte, na arrecadacao da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Muitas vezes, como vimos no passado recente, a queda de arrecadacéo derivada da
atividade econémica mais fraca é conjugada com as medidas de desoneracdo de
alguns impostos, principalmente nos casos dos principais tributos federais, entre os
quais o Imposto de Renda e o IPI, que servem de base para a formacdo dos
recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios. Este cenario mais adverso afeta
de maneira contundente as financas dos pequenos Municipios brasileiros,
particularmente situados em areas de menor desenvolvimento e que ainda mantém
alto grau de dependéncia do FPM.

Assim, o Poder Executivo apresentou o PLP n° 589, de 2010, aqui reproduzido, para
criar uma sistematica de equalizacdo de receitas do Fundo de Participacdo dos
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Municipios - FPM, o qual permitira, de maneira automética e sem grande impacto
para os entes federados, a antecipacdo da entrega de receitas a este fundo
constitucional e uma gradual compensacéo desses valores antecipados, a partir do
momento em que se caracterizar a recuperagao da arrecadagéo.

A transferéncia dos recursos sera realizada fazendo-se uso das dotacbes
orgcamentéarias ja existentes para as transferéncias constitucionais, bastando-se o
remanejamento de fontes de receita e a avaliagdo do impacto das antecipacdes no
resultado fiscal da Unido.

Estamos certos de que esta medida € bem vinda nesta Comisséo Especial.
Sala das SessoOes, em 05 de agosto de 2015.
Deputado DANILO FORTE (PMDB/CE)
Presidente

Deputado ANDRE MOURA (PSC/SE)
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989
Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagcBes dos recursos dos
Fundos de Participacdo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 6° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participagdo e os valores das
liberacBes por Estado e Municipio, além da previsao do comportamento dessas variaveis nos
3 (trés) meses seguintes ao da divulgagéo.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Unido baixar&o,
nas suas respectivas areas de competéncia, as normas e instrugdo complementares necessarias
ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 436, DE 2017
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(Da Sra. Shéridan)

Acrescenta a Lei de Responsabilidade Fiscal prestacdo de contas das
renuncias fiscais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-15/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar acrescenta artigo a Lei Complementar n® 101, de 4 de

maio de 2000, para estabelecer exigéncias relativas as renuncias fiscais.

Art. 2° Acrescente-se a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 1000, o seguinte

artigo:

Art. 58-A. A prestacao de contas devera conter analise pormenorizada das renuncias

de receitas, a que se refere o 8§ 1° do art. 14, dela constando obrigatoriamente:

| — finalidade e alcance pretendidos com a concessao, prorrogacdo ou ampliagao do

incentivo ou beneficio;

Il — efeitos macroecondémicos concretos ja constatados desde o inicio da vigéncia da

respectiva norma legal;

lIl — perspectiva de reducdo ou eliminagdo do incentivo ou beneficio apés o prazo

previsto de sua adocéo.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As renuncias fiscais, no conceito adotado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, vém atingindo montantes astrondmicos, com resultados duvidosos ou
desconhecidos.

A Prof. Denise Lobato Gentil, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
recentemente, em audiéncia da CPl da Previdéncia Social, mencionou que o
patamar das desoneragfes da receita s6 na Previdéncia, em 2015, foi da ordem de
R$ 151 bilhdes, com estimativa, para 2017, de R$ 220 bilhdes.

Em meio a crise fiscal com que convivemos ha pelo menos trés anos, indaga-se se
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tamanho sacrificio — em beneficio de um segmento reduzido de agentes econdmicos
— foi compensado em favor da sociedade. Certamente, isso nao resistiria de nenhum
modo a uma analise da contrapartida em matéria de emprego.

Banalizou-se, no Brasil, a concessédo de incentivos e beneficios sem nenhum
compromisso firme e formal de atingimento de determinadas metas, o que, inclusive,
dificulta — ou inviabiliza — a propria avaliacdo que se possa fazer posteriormente dos
resultados da ado¢do de um programa especifico.

Além do mais, pouco se conhece do impacto das renuncias nos orcamentos dos
demais entes federativos.

A adocdo de incentivos e beneficios deve ser uma possibilidade para fomentar
atividades econdbmicas que gerem beneficio social. Temos, por exemplo, a
possibilidade de adocdo desse tipo de mecanismo para desenvolver areas como
educacdo ou até mesmo saude. No entanto, isso deve passar por um amplo debate
politico, para que as decisGes acerca desse tipo de incentivo sejam fruto de
discussdes democraticas.

O que temos hoje é falta de transparéncia no que tange os beneficios concedidos
(principalmente em estados, no Distrito Federal e nos municipios) sem que os efeitos
desse tipo de medida sejam claros ou até mesmo comprovaveis.

Uma economia ndo pode viver de subsidios. A necessidade tdo grande desse tipo
de medida para geracdo de competitividade mostra que todos esses incentivos nao
foram capazes de consolidar nossas empresas para que sejam competitivas no
mercado internacional. A utilizacao desse tipo de medida, em muitos casos, gera um
comodismo que impede o esforco pela produtividade, as custas da sociedade de
forma geral, principalmente quando somado a um protecionismo alfandegario tédo
tipico do nosso pais. O penalizado é sempre o consumidor.

E necessario, do ponto de vista fiscal, caminhar para um pouco mais de ortodoxia e
austeridade. Nao € possivel conviver com renuncias fiscais de efeito duvidoso
guando o pais passa por sua pior crise fiscal. A banalizacdo das renuncias fiscais se
apresenta como um paliativo para a falta de discussao real sobre a tdo necessaria
reforma tributaria. E preciso discutir a tributacdo no pais de forma global, e n&o
adotar incentivos setoriais eternos e com eficacia questionavel.

Por todas essas razdes, € mais do que justificavel adotar-se certa disciplina em
relacdo ao assunto, restringindo a concessdo dos incentivos e beneficios,

condicionando-os estritamente ao alcance de objetivos determinados e metas
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objetivas, e revendo-os sistematicamente, acentuando seu carater excepcional e
temporéario. Apelo aos nobres Pares no sentido de apoiarem e aperfeicoarem esta
Proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2017.

Deputada SHERIDAN

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
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Il - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)
IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)
V - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo V
Das Prestacdes de Contas
Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em relacdo a
previsdo, destacando as providéncias adotadas no a&mbito da fiscalizacdo das receitas e
combate a sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicgdes.
Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condicGes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacfes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;
V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.
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§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total
com pessoal de cada Poder e érgéo referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhard o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3° e
4° do art. 39.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 437, DE 2017

(Do Sr. José Nunes)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para os fins
gue estabelece.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-15/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o 84° a redacédo do art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, com a seguinte redacao:

84° A lei que conceder ou ampliar incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita, nos termos do caput, ou aquelas que vinculem
receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de no
maximo 2 (dois) anos contados da sua instituicdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
em seu artigo 14, estabelece normas a respeito da concessdao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita,
porém silencia a respeito da duracdo da renuncia das receitas tributarias, impondo
aos entes mais frageis da federacdo, como € o caso dos médios e pequenos
municipios brasileiros, 0os quais ja convivem dia a dia com a escassez de receitas
proprias como também em relagédo a reducdo dos repasses relativos as reparticoes
das receitas tributarias.

Vejamos como exemplo o caso das isencbes e descontos no IPl que tém sido
repetidas vezes adotadas pelo Governo Federal, através da edicdo de medidas
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provisorias e influenciando negativamente as receitas dos municipios, reduzindo
drasticamente os repassas ao Fundo de Participacdo dos Municipios, j& que esses
entes tém no FPM uma de suas principais receitas juntamente com 0s repasses do
Imposto de Renda e do ICMS. Isso € o que chamo de fazer cortesia com o chapéu
alheio!

Dessa forma, necessaria a adocdo de clausula que estabeleca um prazo limite para
o término das rendncias de receitas que ora se propde.

Assim, peco o apoio dos ilustres pares na aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2017.

JOSE NUNES
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO 111
DA RECEITA PUBLICA
Secéo 11
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condices:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoracgéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concess@o ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
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artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:
| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.
Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)
V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

FIM DO DOCUMENTO
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