OFiCIO N2 4303 /2019 - MEC

Brasilia, 05 de julho de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 551/19, de 7 de junho de 2019. Requerimento de
Informagao n2 612, de 2019, de autoria da Comissdo Externa Ministério da Educag3o.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2551/19, de
7 de junho de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagdo n2 612, de 2019, de autoria
da “Comissdo Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério
da Educagdo, bem como da apresentagdo do seu Planejamento Estratégico”, encaminho a Vossa
Exceléncia copia da Nota Técnica n® 232/2019/CGLNES/GAB/SESU, da secretaria de Educacio
Superior (SESu), contendo as informagbes sobre o financiamento do ensino superior e a
regulamentacao dos fundos patrimoniais.

Na oportunidade, coloco-me a disposi¢do de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

RAHAM v}v{NTRAUB

© de Estado da Educagdo
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Ministério da Educacdo
NOTA TECNICA N2 232/2019/CGLN ES/GAB/SESU/SESU

PROCESSO N2 23123.003992/2019-54

INTERESSADO: COMISSAO EXTERNA DESTINADA A ACOMPANHAR O DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS DO MEC

EMENTA: Requerimento de Informacgdo. Comissdo
Externa destinada a acompanhar o desenvolvimento dos
trabalhos do Ministério da Educacdo. Financiamento da
Educagdo Superior. Fundos patrimoniais.

| - RELATORIO

1. A Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo solicitou, por
meio do Oficio n? 1852/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, manifestacdo da Secretaria de Educagdo Superior
acerca do Requerimento de Informagdo n2 612, de 2019, de autoria da Comiss3o Externa destinada a
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educacdo, que solicita informacdes sobre
o financiamento do ensino superior e a regulamentac¢do dos fundos patrimoniais.

2. A Deputada Tabata Amaral, coordenadora da referida Comissdo Externa, justificou a
importancia da requisicdo de informagdes ao Ministério da Educagdo com base na necessidade de
investigar possiveis formas complementares ao financiamento da educacio superior, a fim de que o
contingenciamento de recursos orcamentarios ndo prejudique as atividades das Universidades e dos
Institutos Federais.

3. Nesse contexto, foram solicitados especificamente os seguintes esclarecimentos:

1. Ha previsdo de implementagdo do disposto na lei n2 13.800 de 2019, que "autoriza a
administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucio de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico com organizagdes gestoras de fundos
patrimoniais"? Quais os prazos e agbes previstas para que seja possivel as Instituigdes de Ensino
Superior a implementagdo da captagdo de recursos por meio de fundos patrimoniais?

2. Dadas as Ultimas agGes de contingenciamento de orcamento das Universidades Federais, o
Ministério tem trabalhado no desenvolvimento de alternativas para o financiamento das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo no ambito das instituicdes publicas de ensino superior? Em caso
positivo, quais seriam as alternativas?

4, Dessa forma, a presente Nota Técnica tem por objetivo apresentar os subsidios a
Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo acerca do que dispde
o Requerimento de Informacdo n2 612, de 2019.

Il - ANALISE
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5. Inicialmente, cabe apontar que a Lei n? 13.800, de 4 de janeiro de 2019, foi sancionada a
fim de estabelecer fundos patrimoniais com a finalidade de constituir fonte de recursos de longo prazo
para o fomento das institui¢des apoiadas e para a prestagdo de servicos de interesse publico, por meio da
celebragdo de instrumentos de parceria e de aplicagdo de recursos. A legislacdo busca, inclusive, o
desenvolvimento de uma cultura de filantropia educacional no Brasil, nos moldes daquela existente nas
universidades norte-americanas. De fato, a captacdo de recursos privados para as universidades federais
por meio de fundos préprios carecia de marco legislativo regulatério especifico.

6. Nesse sentido, nos termos dessa Lei, o0 modelo dos fundos patrimoniais possui uma visdo
de sustentabilidade estratégica na qual se busca manter a viabilidade financeira das institui¢des de
ensino, fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Além disso, ha que se ressaltar a constituigao
de fonte de recursos de longo prazo, nos termos dos arts. 32 e 42 da Lei 13.800/2019:

Art. 32 A organizacio gestora de fundo patrimonial instituiré fundo patrimonial com a finalidade de
constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das instituigSes apoiadas e para a
promogdo de causas de interesse publico, por meio de instrumentos de parceria e de execucdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

Paragrafo Unico. O ato constitutivo de organizagdo gestora de fundo patrimonial que preveja
cldusula de exclusividade com instituicio apoiada de direito publico sé terad validade se estiver
acompanhado de anuéncia prévia do dirigente méaximo da instituicdo.

Art. 42 O fundo patrimonial constituird fonte de recursos de longo prazo a ser investido com
objetivos de preservar seu valor, gerar receita e constituir fonte regular e estével de recursos para
fomento das finalidades de interesse publico.

§ 12 O patriménio do fundo patrimonial serd contabil, administrativa e financeiramente segregado,
para todos os fins, do patrimdnio de seus instituidores, da instituigdo apoiada e, quando necessario,
da organizagdo executora.

§ 22 As obrigacdes assumidas pela organizagdo gestora de fundo patrimonial ndo sdo
responsabilidade, direta ou indireta, da instituicdo apoiada ou da organizagdo executora.

§ 32 As obrigacdes de qualquer natureza, inclusive civil, ambiental, tributdria, trabalhista e
previdenciéria, da instituicio apoiada ou da organizagdo executora néo sdo responsabilidade, direta
ou indireta, da organizagdo gestora de fundo patrimonial. (g.n)

7. Dessa forma, o fundo patrimonial se apresenta como possibilidade de fonte regular e
estavel de recursos para fomento das finalidades de interesse publico ao apoiar instituicdes relacionadas
a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo, aos direitos humanos, entre outras.

8. Nesse sentido, as Universidades Federais tém a disposi¢do uma alternativa ndo onerosa de
incremento do orcamento das IFES. Vale ressaltar ainda que o fundo patrimonial tem o conddo de
contribuir na consecucdo das metas do Plano Nacional de Educagdo (Lei n? 13.005, de 25 de junho de
2014) dirigidas ao ensino superior, em particular a meta 12 - elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagdo de 18 a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expans3o para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico; meta
13 - elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75%, sendo, do total, no
minimo, 35% doutores e meta 14 - elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacdo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

0. Diante do exposto, seguem respostas objetivas as questdes apresentadas através do
Requerimento de Informagdo n? 612, de 2019, de autoria da Comissdo Externa destinada a acompanhar
o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educagdo, a qual solicita informagBes sobre o
financiamento do ensino superior e a regulamentag¢do dos fundos patrimoniais.
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1. Ha previsdo de implementagdo do disposto na lei n2 13.800 de 2019, que "autoriza
a administracdo publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdo de
programas, projetos e demais finalidades de interesse ptblico com organizagdes
gestoras de fundos patrimoniais"? Quais os prazos e a¢des previstas para que seja
possivel as Institui¢cdes de Ensino Superior a implementagio da captacdo de recursos
por meio de fundos patrimoniais?

No que tange a implementagdo dos fundos patrimoniais, vale ressaltar que nesse ponto,

que as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo dotadas de autonomia administrativa e
financeira, de forma que a fixagdo de normas internas voltadas a constituicdo dos fundos e a formalizagdo
de destinacdo especifica dos bens e recursos doados devem ser articuladas pela prépria pela instituicdo.

11.

Ademais, a propria Lei 13.800/2019 em seus artigos 18 e 19, que integram a Se¢do V: "Da

Formalizagdo do Instrumento de Parceria e do Termo de Execugdo de Programas, Projetos e demais
Finalidades de Interesse Publico", que assim estabelecem:

12,

Art. 18. A instituicdo apoiada firmard instrumento de parceria com a organizacdo gestora de fundo
patrimonial e, no caso de institui¢do publica apoiada, serdo firmados também termos de execucéo
de programas, projetos e demais finalidades de interesse publico, verificado o cumprimento dos
requisitos de constitui¢do de que trata a Segdo Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico. O instrumento de parceria de que trata o caput deste artigo estabelecerd a
formacdo de vinculo de cooperagdo entre a instituigdo apoiada e a organizacdo gestora de fundo
patrimonial, sem gerar de imediato obrigacdes de dispéndio de recursos, as quais, no caso de
instituicdo publica apoiada, decorrem da celebracdo de cada termo de execucio de programas,
projetos e demais finalidades de interesse publico.

Art. 19. O instrumento de parceria firmado pelos representantes da instituicio publica apoiada e da
organizagdo gestora de fundo patrimonial podera ter prazo indeterminado e constituira titulo
executivo extrajudicial.

§ 12 O instrumento de parceria prevera:
| - a qualificacdo das partes;

Il - as regras gerais para a celebragdo de termo de execugdo de programas, projetos e demais
finalidades de interesse publico entre as partes, tais como a condigio para a transferéncia de
recursos para programas, projetos e atividades de interesse da instituicdo apoiada;

Il - o objeto especifico da parceria; e

IV - os direitos da organizag¢do gestora de fundo patrimonial, tais como o direito de usar o nome da
instituicdo apoiada nas agdes destinadas a arrecadacdo de doacdes.

§ 22 O instrumento de parceria, quando firmado com clausula de exclusividade, prevera, além do
disposto no § 12 deste artigo:

| - o objeto especifico em beneficio exclusivo da instituicdo apoiada;

[l - as providéncias com vistas ao atendimento das recomendacbes expedidas pela instituicdo
apoiada, bem como as regras de transferéncia de patriménio, nos termos da Sec¢do VIl deste
Capitulo; e

Il - os critérios objetivos verificaveis de sele¢do da instituicdo financeira custodiante autorizada pelo
Banco Central a operar no Pais e contratada para manter a custddia dos ativos financeiros do fundo
patrimonial.

Diante do exposto, observa-se que a propria legislagdo estabelece os procedimentos a

serem adotados para a criacdo de fundos patrimoniais, que deverdo ser realizados por cada instituicdo
interessada, ndo cabendo ao Ministério da Educagdo nenhuma ingeréncia administrativa ou relacionada a
captagdo dos recursos ou a definigdo de prazos para inicio das atividades.
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13. Vale ressaltar, ainda, que em 11 de junho de 2019 o Congresso Nacional derrubou o veto
presidencial que impedia que as fundagGes de apoio as IFES fossem gestoras dos fundos patrimoniais.
Dessa forma, no d&mbito de sua autonomia, as universidades que assim desejarem podem contar com a
égide das fundagbes de apoio constituidas nos termos da Lei n® 8.958/1994.

2. Dadas as ultimas a¢des de contingenciamento de or¢camento das Universidades
Federais, o Ministério tem trabalhado no desenvolvimento de alternativas para o
financiamento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito das
instituicbes publicas de ensino superior? Em caso positivo, quais seriam as
alternativas?

14. A Secretaria de Educacdo Superior incentiva a realizacao de parcerias das IFES com
entidades publicas e privadas, especialmente do setor produtivo, com o intuito de ampliar a
disponibilidade de recursos para o exercicio das atividades finalisticas desenvolvidas. Além disso,
estimula-se a consolidacdo de boas praticas de governanga, com base no Decreto n? 9.203/2017, que
assim aponta:

Art. 42 S3o diretrizes da governanga publica:

| - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugées
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudangas de
prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos
servicos publicos, especialmente aqueles prestados por meio eletronico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepgdo, a implementagdo e os resultados das politicas e
das acdes prioritdrias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicBes e coordenar processos para melhorar a integracdo entre os diferentes
niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta administragdo para orientar o
comportamento dos agentes publicos, em consonancia com as fung¢Bes e as atribuigbes de seus
drgdos e de suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que privilegiara agdes
estratégicas de prevencdo antes de processos sancionadores;

VIl - avaliar as propostas de criacdo, expansdo ou aperfeicopamento de politicas publicas e de
concessdo de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIl - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade
regulatéria, pela desburocratizagdo e pelo apoio a participagdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fung¢des, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos
arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicagio aberta, voluntdria e transparente das atividades e dos resultados da
organizacio, de maneira a fortalecer o acesso publico a informagéo. (g.n)

15 Dessa forma, tanto a realizacdo de parcerias quanto a implementagdo de praticas de
governanca publica sdo agdes inseridas no dmbito da autonomia universitaria consagrada pelo art. 207

da Constituicdo Federal.
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16. Contudo, no que se refere as competéncias do Ministério da Educacdo, informa-se que a
Secretaria de Educacdo Superior tem desenvolvido trabalhos a fim de construir um marco legal de
fortalecimento da autonomia orgamentdria das universidades federais, no sentido de que os recursos
captados por essas instituicdes, notadamente por meio de projetos desenvolvidos em parceria com o
setor produtivo, sejam incorporados ao seu patriménio a partir de critérios que valorizem, entre outros
aspectos, a geracao de patentes, de novas tecnologias, de servigcos e de produtos que contribuam com o
desenvolvimento econémico do pais.

11l - CONCLUSAO

17. Diante do exposto, sugere-se o envio da presente nota técnica a Assessoria Parlamentar do
Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo, com os devidos esclarecimentos atinentes 3 temética
tratada no bojo do Requerimento de Informacgdo n? 612, de 2019, de autoria da Comissio Externa
destinada a acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos do Ministério da Educacdo, a qual solicita
informacdes sobre o financiamento do ensino superior e a regulamentacdo dos fundos patrimoniais.

Brasilia, 18 de junho de 2019.

A consideracdo superior,

Priscila Franco Avalos Lopes Planelis

Coordenadora

Aprovo,
Fernanda Raso Zamorano

Coordenadora-Geral de Legislagdo e Normas da Educacdo Superior

De acordo,

Arnaldo Lima
Secretario de Educagdo Superior
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