COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

DEFESA DA ADMISSIBILIDADE DA PEC N° 02,
DE 2003, DE AUTORIA DO DEPUTADO
GONZAGA PATRIOTA, QUE ALTERA O ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS, POSSIBILITANDO  AOS
SERVIDORES PUBLICOS REQUISITADOS A
OPCAO DE LOTACAO FUNCIONAL NO
ORGAO CESSIONARIO, FEITA PELO MESMO
NA COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. GONZAGA PATRIOTA)

Senhor Presidente
Senhoras e senhores membros
desta Comissao.

Nao obstante todo o apreco e admiracao que
tenho pela inquestionavel capacidade técnica e pelo notério saber
juridico da Deputada Denise Frossard ndo posso, de maneira
alguma, concordar com o seu Parecer a PEC de minha autoria, ora
em discussao. Sua Exceléncia ao relatar a presente matéria opinou
pela sua inadmissibilidade, com o argumento de que os Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitérias ndo sao passiveis de



emendamento por nao fazer parte do texto Constitucional, tratando-
se de normas autbnomas. Trata-se, prezados colegas, de analise
equivocada da nobre Deputada.

Quando abordamos o poder de alteracéo
Constitucional nos deparamos com limites que s&o sabiamente
impostos. O artigo 60 da Constituicdo Federal define, com bastante
propriedade, essas Ilimitagcbes. O § 1° aborda os limites
circunstanciais que veda o emendamento da Constituicdo na
vigéncia de intervencéo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio. Segundo Canotilho essas circunstancias excepcionais
podem constituir ocasides favoraveis a imposicao de alteracOes
constitucionais, limitando a liberdade de deliberacdo do orgéo
representativo.

O mesmo artigo 60, em seu § 4°, contempla os
limites materiais, as chamadas clausulas pétreas, ao determinar
gue nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos poderes e; 0s
direitos e garantias individuais.

Dessa forma contesto veementemente 0s
argumentos apresentados pela Deputada Denise Frossard. As
Disposi¢c6es Constitucionais Transitérias sdo também disposicdes
constitucionais. Pontes de Miranda ja comentava, de forma
magistral, o artigo 36 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1946:

“O Ato das Disposi¢cOes Transitorias
apesar de ser texto autdbnomo, é texto
constitucional, sua interpretacao, portanto,
nao pode ser dissociada da do texto
permanente”.



Para fortalecer os meus argumentos, Senhor
Presidente, quero ressaltar que o ADCT da Constituicado em vigor
ja foi reiteradamente alterado, até mesmo em dispositivos ja
exauridos na sua aplicabilidade.

Esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacéo ja foi, inclusive, palco de discussdes acaloradas sobre o
assunto. Basta reavivar a memaria, principalmente nos debates da
PEC 33 (Reforma da Previdéncia) que redundou na Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998.

Nao vislumbro, portanto, como podera esta Douta
Comisséao acatar o Relatério da Deputada Denise Frossard, diante
da fragilidade de sua justificativa.

O Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias foi drasticamente alterado desde a primeira Emenda
Constitucional Revisora, aprovada em 1994, que acrescentou 0s
artigos 71, 72 e 73 ao ADCT. A partir dai as alteracbes e
acréscimos de artigos passaram a ser corrigueiras. Vale ressaltar a
EC n° 2, de 1992, que alterou a data do plebiscito sobre o sistema
de Governo; a EC n°® 14, de 1996 que cria o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério; a EC n® 17, de 1997, que prorroga o Fundo Social de
Emergéncia; a EC n° 27, de 2000, que acrescenta o0 art. 76 ao
ADCT, instituindo a desvinculacdo de arrecadacédo de impostos e
contribuicbes sociais da Unidao; a EC n°® 29, de 2000 que
acrescenta o art. 77 ao ADCT, visando assegurar 0S recursos
minimos para o financiamento das acdes e servicos publicos de
saude; a EC n° 30, de 2000 que acrescenta o art. 78 ao ADCT,
disciplinando pagamento de precatoérios; a EC n° 31, de 2000 que
acrescenta os artigos 79, 80, 81, 82 e 83 ao ADCT, criando o
Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza e; por fim, a EC n°
37 de 2002, que acrescenta os artigos 84, 85, 86, 87 e 88 ao
ADCT, prorrogando a cobranca da CPMF.



No balanco final, Senhor Presidente, o ADCT
originalmente aprovado com 70 artigos hoje ja conta com 88
artigos. Nao ha que se falar, portanto, em imutabilidade de tais
normas.

Posso até entender que a nobre Deputada Denise
Frossard seja contra 0 mérito da matéria, mas a CCJR néao é
cabivel tal julgamento.

Era o que tinha a dizer, nobres colegas.

Sala da Comissao, em de novembro de 2003.

GONZAGA PATRIOTA
PSB/PE



