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| - RELATORIO

A Mensagem n° 1034, de 2002 submete a deliberacdo dessa Casa o texto do
Décimo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econémica n°
36, firmado entre os quatro paises do Mercosul e a Bolivia, em 19 de junho de 2001.

Tal proposta ja foi apreciada, de forma favoravel, pela Representacdo
Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul e pela Comissdo de
Relac6es Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, devendo ser ainda
avaliada por esta Comissao e pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

O objeto do referido instrumento consiste na adogdo de um novo regime de
solucdes de controvérsias. Sdo 42 artigos distribuidos em cinco capitulos. O primeiro
define quem sdo as partes envolvidas : Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguai e
Uruguai. O segundo capitulo descreve o procedimento das negociacdes diretas entre
as partes, primeira etapa do caminho para a solugdo da controvérsia no Bloco. Ja o
terceiro capitulo prevé, para uma etapa posterior a primeira, em ndo havendo solu¢do
da pendéncia, intervencdo da Comissdo Administradora. O capitulo quatro descreve
o0 procedimento arbitral, utilizavel se , ap6s 0s dois passos anteriores, ainda nao tiver
sido resolvido o conflito. Enfim, o quinto e ultimo capitulo introduz dispositivos



gerais relacionados ao procedimento das comunicacdes, prazos, confidencialidade e
possibilidade de desisténcia do litigio.

O Relatdrio do Senador Mozarildo Cavalcanti, da Representacdo Brasileira
na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, destaca que a grande novidade em
relacdo ao arranjo anterior € a previsdo de que as partes possam recorrer a um
procedimento arbitral, quando ndo se tiver obtido uma solucdo nas duas etapas
anteriores. A lista completa de arbitros sera construida a partir de uma lista de 12
arbitros apresentada por cada Estado Parte, na qual pelo menos quatro ndo deverao
ser nacionais, todos juristas de reconhecida competéncia nas matérias passiveis de
serem objeto de controvérsia. O Tribunal Arbitral sera composto por trés (3) arbitros
que integrem a lista acima referida.

O novo instrumento também regula a possibilidade de “punicdo” da parte
reclamada. Havendo descumprimento total ou parcial do definido no laudo arbitral, é
estabelecido que a parte reclamante podera suspender, temporariamente, concessées
ou outras obrigacdes equivalentes em favor da parte reclamada, visando a induzir o
cumprimento da decisdo. Tais puni¢Ges devem ser proporcionais ao prejuizo sofrido
por descumprimento do laudo arbitral.

Os laudos arbitrais sdo inapelaveis, sendo ainda que o Tribunal podera
também adotar medidas cautelares.

O quadro abaixo sumaria 0s passos concebidos dentro do novo procedimento
proposto:

| Passos | Quem conduz | Prazos

I - Mercosul: Presidéncia |Resposta da Parte que Receber Solicitacdo:

Negociag¢des |Pro-Tempore ou 10 dias do Recebimento.

Diretas Coordenadores
Nacionais do Grupo Total: 30 dias, podendo ser estendidos pelas
Mercado Comum partes por, no maximo, 15 dias.
Bolivia: Vice-

Ministério das
Relacbes Econdmicas
Internacionais e
Integracao




I -
Intervencéo
da Comissao
Administra-
dora

Comissao
Administradora com
possivel apoio de
“especialistas”, sendo
indicados 10 por cada
parte signatéria, quatro
dos quais ndo devem
ser nacionais

Encaminhamento da Lista de 10
especialistas por cada parte signataria: 30
dias a partir da entrada em vigor do
Protocolo.

Reunido da Comissdo Administradora: 30
dias a partir do recebimento por todas as
partes signatarias da solicitacdo para
interveniéncia da Comissao
Administradora.

Formulacdo de Recomendacgdes pela
Comissao: 30 Dias ap0s primeira reuniao.

Designacéo de Especialista: 10 dias da
conformagéo do Grupo.

Prazo do Relatério do Grupo de
Especialistas para Comissao: 30 dias a
partir de sua plena formacao.

Prazo que a Comissdo dard as Partes para
que, com base no Relatdrio dos
Especialistas e Recomendacges da
Comissao, as partes cheguem ou ndo a um
acordo: 15 dias.




Passo Il —|Tribunal Arbitral
Procedimento
Arbitral

Designacdo do Arbitro e Suplente por cada
Parte: 20 dias apds Comunicacdo de
Requerimento de Procedimento Arbitral por
Qualquer uma das Partes.

Laudo do Tribunal Arbitral: 60 dias apds sua
constituicdo, podendo ser prorrogado por
mais 30 dias.

Cumprimento do Laudo Arbitral: 30 dias, a
menos que o Tribunal fixe outro prazo.

Solicitacdo de Esclarecimento do Laudo
pelas Partes: 15 dias.

Pedido para que o Tribunal se pronuncie
sobre  proporcionalidade das  punicbes
impostas pela reclamante em caso de
descumprimento do laudo pela Reclamada:
30 dias.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de decreto legislativo em pauta representa avanco consideravel ao

introduzir mais um mecanismo de solucdo de controvérsias entre o Mercosul e a
Bolivia, que € o Tribunal Arbitral, cujo laudo tem forca de coisa julgada.

Certamente, o maior beneficio da proposta, conforme o Relatério da
Representacdo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul, é o
incremento da seguranca juridica nas relagdes econémicas estabelecidas entre os
paises envolvidos, o que pode reduzir sobejamente os custos de transa¢do no Bloco.
O objetivo fundamental é preservar os direitos e as obrigaces dentro dos acordos.
Ao invés de meras recomendacdes, agora os Estados Partes do Mercosul e a Bolivia




poderdo contar com um sistema de resolucdo de controvérsias pelo qual os
celebrantes se obrigam a reconhecer a jurisdigdo de um tribunal.

Note-se que o fortalecimento institucional do processo de resolugédo de
conflitos também foi uma conquista importante no &mbito da finalizagdo da rodada
Uruguai do GATT, com a criagdo do Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC) na
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Esse ultimo com um poder bem maior
de fazer valer suas decisbes do que no sistema anterior, que exigia aprovacdo do
Relatdrio por consenso. Segundo Vera Thorstensen (1999)%, a partir da introdugéo
desse novo sistema, a OMC passou a “ter dentes”, ou seja, passou a ter “poder para
impor as decisdes dos painéis e permitir que 0s membros ganhadores da
controversia possam aplicar retaliagdes aos membros que mantiverem medidas
inconsistentes com as regras da OMC”. Mais do que isso, conforme a autora, “foi,
sem duvida, o mais significativo resultado da Rodada Uruguai”.

Da mesma forma, também podemos dizer que o arranjo multilateral entre
Mercosul e Bolivia “ganha dentes” a partir da ratificacdo desse novo instrumento, o
que tende a fortalecer o processo de integragéo econdémica no Cone Sul.

O novo modelo segue, em parte, alguns dos principios que regem a solugéo
de controvérsias no ambito da OMC. Primeiro, busca-se, inicialmente, induzir a
solugdo dos conflitos entre as préprias partes e somente na impossibilidade de um
acordo € que se parte para intervencdes mais fortes através da ‘“comissao
administradora” ou do “tribunal arbitral” (equivalente ao “painel” da OMC).
Segundo, permite-se, a qualquer momento, a solucdo do conflito através de acordo
entre as partes, dentro do entendimento de que a intervencdo externa é apenas
desejavel enquanto o problema ndo puder ser resolvido entre os interessados.
Terceiro, em ambos 0s casos também se prevé a possibilidade de retirada de
concessdes como forma de “punicdo” ao descumprimento do laudo arbitral, desde
que de forma proporcional ao prejuizo que se impde. Essa questdo da
proporcionalidade evita que pequenos conflitos se tornem grandes com a adocdo de

! OMC: Organizacdo Mundial do Comércio — As Regras do Comércio Internacional e as Rodadas do
Milénio”. Ed. Aduaneiras. S&o Paulo.



retaliacdes consideradas desproporcionais, gerando uma indesejavel “bola de neve”
que bloqueie, mais do que incentive, as transagcdes econdmicas.

Tendo em vista 0 exposto, seguindo a recomendacdo do relatorio da
Representacdo Brasileira na Comisséo Parlamentar Conjunta do Mercosul, votamos
pela aprovacdo do texto do Décimo Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementa¢do Econdmica n°® 36, firmado entre os Governos dos Estados
Partes do Mercosul e a Bolivia, concluido em Montevidéu, em 19 de junho de
2001, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo, em 05 de novembro de 2003.

Deputado Rubens Otoni
Relator



