CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL ALEXANDRE

EMENDA DE PLENARIO N¢ /2019.

PROJETO DE LEI N2 3.723, DE 2019.

Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispbe sobre registro, posse e
comercializaco de armas de fogo e munigéo,
sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm e
define crimes.

EMENDA ADITIVA

A Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

“Art. 34-A. O Ministério da Fazenda deverd, em 90 (noventa) dias, estabelecer
medidas para que, na aquisicGo de Produtos Controlados pelo Exército - PCE
fabricados em territdrio nacional por Empresa Estratégica de Defesa - EED, a
aliquota de tributagdo seja 25% (vinte e cinco por cento) inferior a incidente
sobre a importagdo dos respectivos produtos.” (NR)

“Art. 34-B. A EED, possuidora de Registro expedido pelo Exército Brasileiro para
autorizagdo da realiza¢do da atividade de fabricagdo de PCE, poderd produzir os
respectivos produtos, desde que comunique ao citado 6rgdo o modelo
desenvolvido, antes de sua comercializagdo.

Pardgrafo Unico. Para comercializagdo em territério nacional, os PCE
importados deverdo possuir certificacGo técnica realizada em laboratdrio
reconhecido internacionalmente”. (NR)

JUSTIFICACAO

A abertura de mercado para armas e municoes foi uma das medidas
recentemente estabelecidas pelo Governo Federal por meio dos decretos

regulamentadores da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003.
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Contudo, embora autorizada a abertura do mercado, ndo foram realizadas as
adequacdes necessarias para que seja concedido tratamento equivalente entre as
industrias nacionais e as estrangeiras.

A legislagdo atual impde a industria nacional de Defesa uma série de exigéncias
e um procedimento extremamente moroso e complexo para a homologacdo de
produtos junto aos drgdos governamentais, além de uma elevadissima carga tributaria.

No entanto, por mais contraditdrio que parega, o produto importado nao esta
sujeito a mesma tributacdo e a tais andlises e homologacdes, podendo ser
comercializado, em territério nacional, sem as mesmas condicdes e exigéncias.

Resta evidente, assim, a existéncia de um tratamento discriminatdrio em
prejuizo da industria que produz no Brasil, emprega tecnologia nacional, movimenta
uma gama de fornecedores brasileiros, gera empregos e divisas para o Pais, em
beneficio de empresas estrangeiras apenas interessadas em vender seu produto aqui.

Referido tratamento tem dificultado, inclusive, a atuacdo das empresas
nacionais em territério estrangeiro, ja que, em razao da burocracia e da demora nos
processos de homologacdo de produtos, perdem espaco em um mercado
extremamente competitivo e dindmico.

Ademais, a situacdo apresentada estda em sentido totalmente contrario a
Estratégia Nacional de Defesa (“END”), aprovada pelo Decreto n? 6.703, de 18 de
dezembro de 2008, que pauta a reorganizacao da industria nacional de defesa na
busca do desenvolvimento tecnolégico independente e fixa como uma das diretrizes a
subordinac¢do das consideracdes comerciais aos imperativos estratégicos por meio de
regime legal, regulatdrio e tributdrio que proporcione o alcance desse objetivo.

A tributacdo representa, para a industria de Defesa, o maior vetor de distorcao
de pregos. No setor de armas, por exemplo, o custo tributdrio representa
aproximadamente 43% (quarenta e trés por cento) do preco liquido e 70% (setenta por
cento) do preco bruto do produto. Contudo, na importacdo, pessoas juridicas de
direito publico, caso dos érgdos de seguranca publica, importam sem incidéncia de
qualgquer imposto, em razdo da imunidade reciproca (prevista no art. 150, inciso VI,

alinea “a”, da Constituicdo Federal), com relacdo ao I, IPI, ICMS, PIS-Importacdo e
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COFINS-Importacao. Com isso, o preco de importacao é praticamente igual a soma do
custo de produgao e do lucro do exportador.

As consequéncias desse cendrio serdo a inviabilidade de atuagdo da Base
Industrial de Defesa (“BID”) e o encerramento de diversas atividades, com impacto
direto sobre emprego, geracdo de renda e arrecadacgado, e principalmente, a perda de
capacidade de desenvolvimento tecnoldgico, da mobilizacdo e, por fim, da soberania
nacional.

De imediato, ocasionara o fechamento, no Brasil, das indUstrias nacionais que
ja possuem fabricas no exterior, bastando aumentarem a produg¢dao em outros paises e
exportarem para o Brasil, com condigdes muito mais favordveis do que se
continuassem instaladas aqui.

Reduziremos a produgdo interna e aumentaremos progressivamente a
dependéncia externa de produtos estratégicos de defesa, perdendo competitividade
da BID brasileira ndo s6 no mercado interno, mas também nas exportacdes.

Assim, a presente emenda tem a finalidade de: (i) em relagdo a tributacao,
estabelecer medidas para que os PCE nacionais possuam margem de preferéncia de
25% (vinte e cinco por cento) em relacdo aos produtos estrangeiros, conforme
preceitua a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993; (ii) no que tange a questdo regulatéria,
prever que a EED, possuidora de Registro expedido pelo Exército Brasileiro autorizando
a realizacdo da atividade de fabricacdo de PCE e responsavel por eventuais vicios de
gualidade, nos termos do Cddigo de Defesa do Consumidor, possa produzir os
respectivos produtos, desde que comunique ao mencionado 6rgdao o modelo
desenvolvido, antes de sua comercializacdo; e (iii) exigir certificacdo técnica realizada
em laboratério reconhecido internacionalmente dos PCE importados.

Ante o exposto, submetemos a presente proposta a apreciacdo dos nobres

pares, com cujo apoio contamos para a aprova¢dao da emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEMOCRATAS/SP



