PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019

(Dos Srs. SIDNEY LEITE, ATIL@ LINS, SILAS CAMARA, BOSCO SARAIVA e
CAPITAO ALBERTO NETO)

Susta os efeitos da Portaria n° 309, de 24
de junho de 2019, do Ministério da
Economia, que designa regras
procedimentais para analise de pedidos
de reducdo temporaria e excepcional da
aliguota do Imposto de Importagdo para
bens de capital - BK e bens de informéatica
e telecomunicacdes - BIT sem producédo
nacional equivalente, por meio de regime
de Ex-tarifario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos da Portaria n® 309, de 24 de junho de
2019, do Ministério da Economia, que estabelece regras procedimentais para
andlise de pedidos de reducdo temporaria e excepcional da aliquota do
Imposto de Importagdo para Bens de Capital - BK e Bens de Informatica e
Telecomunicagcbes — BIT, sem producdo nacional equivalente, por meio de

regime de Ex-tarifario.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo (PDL), com fulcro no Artigo
49, Inciso V, da Constituichio da Republica Federativa do Brasil, tem a

incumbéncia de manutencdo do funcionamento harmoénico do poder e a
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constricdo de aspectos que extrapolam o poder regulamentar, engendrando a

estabilidade do ordenamento instituido em 1988.

O controle politico de atos normativos do Poder Executivo pelo
Congresso Nacional se configura na exorbitancia dos limites de delegacédo
legislativa, sendo chamado pela doutrina patria de controle politico de
constitucionalidade. O presente Projeto de Decreto Legislativo reforca o
sistema de freios e contrapesos e, no dizer de Anna Candida Cunha Ferraz’,
se perfaz no exercicio do Poder Legislativo de sustar regulamentos ou lei
delegada significando mais do que simples controle normativo, mas impelindo a
fiscalizacdo da propria atuagdo do Poder Executivo, declarando a invalidade

daquilo que fere o ordenamento na medida do extrapolar da delegacéo.

A Portaria n°. 309 de 24 de junho de 2019, do Ministério da Economia,
estabelece novas regras procedimentais para analise de pedidos de Ex-
tarifarios para Bens de Capital - BK e Bens de Informatica e telecomunicacdes
— BIT. Mas as regras estabelecidas na portaria mencionada subvertem o
objetivo da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957, instituidora do regime, de
impulsionar a competitividade da industria nacional, melhorar o ambiente de
negocios e fomentar a inovagdo. Ao contrario, a nova normativa regulamentar
traz altissimo risco para a industria nacional. O prejuizo € incomensuravel. A
invalidade da norma regulamentar é externada na inser¢cdo de regras
procedimentais que ndo sédo acolhidas em nosso ordenamento ou na propria
natureza da norma que autoriza a regulamentacdo pretendida conforme se

vera nesta justificativa.

O artigo 4° da Lei n° 3.244, de 14 de agosto de 1957, que institui 0
regime Ex-tarifario, determina para a concessao de isenc¢do ou reducdo do

imposto de importacdo os seguintes critérios:

Art. 4°. Quando a produc¢do nacional de matéria-prima ou qualquer
outro produto de base for ainda insuficiente para atender ao
consumo interno, podera ser concedida isencdo ou reducdo do
imposto para a importacao total ou complementar, conforme o caso.

§ 1° A isengédo ou reducdo de imposto, conforme as caracteristicas de
producdo e de comercializagdo, e a critério do Conselho de Politica
Aduaneira, sera concedida:

! FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos
normativos do poder executivo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994 (p. 209)
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a) mediante comprovacédo da inexisténcia de producdo nacional,
e, havendo producéo, mediante prova, anterior ao desembaraco
aduaneiro, de aquisicdo de quota determinada do produto
nacional na respectiva fonte, ou comprovacdo de recusa,
incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a
preco normal;

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por
periodo determinado, que n&o ultrapasse um ano, ou quotas
percentuais em relacdo ao consumo nacional.

§ 2° A concesséo sera de carater geral em relagdo a cada espécie de
produto, garantida a aquisi¢cdo integral de producdo nacional,
observada, quanto ao preco, a definicdo do artigo 3° do Decreto Lei
ndmero 37 de 18 de novembro de 1966.

§ 3° Quando, por motivo de escassez ho mercado interno, se tornar
imperiosa a aquisicao no exterior, de géneros alimenticios de primeira
necessidade, de matérias-primas e de outros produtos de base,
poderé ser concedida para a sua importacao, por ato do Conselho de
Politica Aduaneira, isencdo do imposto de importacdo e da taxa de

despacho aduaneiro, ouvidos os 6rgdos ligados a execucdo da
politica do abastecimento e da produgéo.

§ 4° Sera no maximo de um ano, a contar da emissdo, o prazo de
validade dos comprovantes da aquisicdo da quota de produto
nacional prevista neste artigo e nas notas correlatas da Tarifa
Aduaneira.

8§ 5% A isencdo do imposto de importacdo sobre matéria-prima e
outro qualquer produto de base, industrializado ou ndo, mesmo
os de aplicagcdo direta, somente podera beneficiar a importacéo

complementar da producédo nacional se observadas as normas
deste artigo. (Grifos nosso)

Verifica-se assim que a norma instituidora do regime traz a natureza e
a motivacdo da possibilidade de reducéo de aliquota. Nessa medida, qualquer
ato regulamentar precisa seguir diretriz imposta na norma que institui o regime,
qual seja: a natureza da concessao do beneficio, que é atender o consumo
interno quando ndo houver bem nacional ou houver producéo insuficiente; e, a

motivagao, que esta no estimulo da producéo interna.

O objeto da portaria n°® 309/2019 € a reestruturacdo de procedimentos
para obtencao de reducéo da aliquota do Imposto de Importacédo (Ex-tarifario),
alterando regras para analisar e aprovar os pleitos para Bens de Capital,
Informética e de Telecomunicagfes (BIT), sem producdo nacional equivalente.
A aplicacdo do regime resulta na reducdo de aliquota a 0% (zero), contrapondo
com a incidéncia de 14% do Imposto de Importacédo para os Bens de Capital
(BK) e 16% para os Bens de Informética e Telecomunicagdes (BIT). Frise-se

que a concessao de reducdo da aliquota do imposto de importagdo, no caso
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desses bens, impele que inexista a producdo nacional de bem equivalente ao
bem importado, e essa constatacdo é feita a partir de critérios objetivos,

definidos em normas regulamentares do Poder Executivo.

Reitere-se que o objetivo primordial da norma regulamentar do Poder
Executivo € definir como se dara a redugdo TEMPORARIA da aliquota do
imposto de importacdo, para 0s casos em que nado haja producédo nacional de
Bens de Capital (BK) e Bens de Informatica Telecomunicacdo (BIT) grafados

dessa forma na Tarifa Externa Comum do Mercosul (TEC).

A sustacao aqui pretendida observa que houve extrapolacdo da norma

regulamentadora, em especial, no § 2° do artigo 13, conforme a seguir:

Art. 13. Para fins de apuracdo e andlise comparativa de existéncia de
producdo nacional equivalente, somente se considerarda que ha
produgdo nacional equivalente & do bem importado considerado
guando o bem nacional apresentar:

| - desempenho ou produtividade igual ou superior ao do bem
importado, desde que o pardmetro conste da sugestdo de descrigcdo
de que trata o inciso Il do artigo 3°;

Il - prazo de entrega igual ou inferior ao do mesmo tipo de bem
importado;

lll - fornecimentos anteriores efetuados nos ultimos cinco anos pelo
fabricante; e

IV - preco do bem nacional, calculado na fabrica EXW (Ex Works),
sem a incidéncia de tributos, ndo superior ao do bem importado,
calculado em moeda nacional, com base no preco CIF (Cost,
Insurance and Freight).

§ 1° Para fins de apuracao e analise comparativa de existéncia de
producdo nacional equivalente, também serdo levados em
consideragdo, quando aplicaveis, grau de automacdo, tecnologia
utilizada, garantia de performance do bem, consumo de matéria-
prima, utlizacdo de m&o de obra, consumo de energia e custo
unitario de fabricagao.

§ 2° Serdo considerados produtos nacionais equivalentes quando:

a) na analise dos incisos | e Il do caput, houver margem de
diferenca de 5% em favor do nacional; e

b) na analise do inciso IV do caput, houver margem de diferenca
de 5% em favor do nacional, apés a aplicacdo da aliquota do imposto
de importacdo do produto, considerada aquela vigente na data inicial
do pleito de Ex-tarifario. (Grifos nosso).
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Com as alteracdes previstas na portaria n°® 309/2019, a justificativa do
Poder Executivo era de que a andlise dos pleitos de Ex-tarifario se tornaria
mais completa e possibilitaria discussdo precisa em relacdo a comparacao
entre bens importados e produzidos no Brasil. Ocorre, que em linhas gerais, a
portaria afronta a inddstria nacional ao estabelecer que se o produto nacional
for 5% mais caro que o produto importado, o produto importado podera ter

tratamento diferenciado como se nao houvesse similar nacional.

A reducédo do Imposto de Importacao para o produto que nao tenha, de
forma efetiva, similar nacional é compreensivel, mas a introducéo de regra que
adota o critério exclusivo de pre¢co como motivo de desempate para equivalente
nacional e, ainda com margem tado baixa, € um desestimulo para a industria

nacional e deixa de considerar as externalidades da indUstria nacional.

Necessario se faz o sopesar das condi¢des de trabalho e de tributacao
nacional, pois o resultado de equiparacdo de preco para considerar a
existéncia de similar nacional e garantir tratamento diferenciado para o bem
importado resultara no fechamento de fabricas em todo o territério nacional,

sem mencionar o desemprego e a retracdo econémica.

Atualmente ha forte questionamento sobre o mecanismo de beneficio
fiscal como suporte de politica industrial em nivel nacional, mas em
contraponto estipula-se o uso do mesmo mecanismo para beneficio do produto

importado em detrimento a producéo nacional.

Inclusive, a ocorréncia de uso continuo do regime e a tendéncia de
crescimento, demonstra a inconsisténcia do reflexo na produtividade e
competitividade nacional, além de ndo evidenciar a incorporacdo de novas
tecnologias inexistentes no Brasil, principalmente ao se considerar que hoje
temos 7.5442 (sete mil quinhentos e quarenta e quatro) bens beneficiados com

a reducéo de aliguota do Imposto de Importacao.

Em sentido de exemplificacdo, no Governo Macri, na Argentina, foi
utilizada politica semelhante e o resultado foi nefasto, fechando fabricas de

producéo local e acarretando a perda dos postos de trabalho. O significado do

2 Lista de bens disponivel no endereco: http://www.mdic.gov.br/competitividade-industrial/acoes-e-
programas-13/0-que-e-o0-ex-tarifario-5, acesso em 03 de julho de 2019.
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exemplo mencionado € de que ndo ha ganhos reais e efetivos para a

economia.

A utilizacdo do regime de Ex-tarifarios esta vinculada ao impulso da
inddstria interna ou abastecimento no caso de inexisténcia de similar nacional,
nesse caso, as regras estabelecidas na Portaria n°® 309/2019 deveriam
obedecer a condicionantes vinculadas a desoneracdo do regime que
atendessem aos critérios de suprimento do consumo interno, quando nao
houver bem nacional ou houver producao insuficiente e efetivamente promover

0 estimulo da producéo interna.

Conforme exposto, a portaria extrapola o poder regulamentar e resulta
em movimento inverso ao pretendido na Lei n® 3.244, de 14 de agosto de 1957,
nessa medida, a sustacdo da Portaria n® 309, de 24 de junho de 2019 se faz
necessaria de forma imediata, pois as novas regras ja estdo em vigor tanto
para 0os novos pedidos quanto para pleitos em tramitacdo e a flexibilizacdo do
beneficio de isencdo na forma proposta, além de extrapolar a norma

instituidora do regime, afeta toda a industria nacional.

Sala de Sessodes, em de 2019.

Dep. Sidney Leite
PSD/AM

Dep. ATILA LINS
PP/AM

Dep. BOSCO SARAIVA
SOLIDARIEDADE/AM
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Dep. CAPITAO ALBERTO NETO
PRB/AM

Dep. SILAS CAMARA
PRB/AM
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