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| - RELATORIO

O nobre Deputado Carlos Bezerra apresenta a Casa o Projeto
de Lei em epigrafe, com o objetivo de flexibilizar as exigéncias de
preenchimento de vagas de emprego reservadas para a pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que,
na forma da redacdo em vigor, exclui a possibilidade de contratacdo de pessoa

com deficiéncia na condicdo de aprendiz para o cumprimento da reserva legal.

Na justificativa, o autor argumenta que a contratacdo de
aprendiz nessas circunstancias seria uma forma de suprir a caréncia de mao
de obra qualificada para o mercado de trabalho e, com isso, superar as
dificuldades dos empregadores em preencher as quotas, em razao da auséncia

de trabalhadores qualificados para a funcao.

Apensado esta o Projeto de Lei de n° 6.707, de 2016, de

autoria do Deputado Laercio Oliveira.



Embora na ementa do apensado pode-se ler que o Projeto
altera a Lei n® 8.213, de 1991, na verdade ele altera o art. 429 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943. Da mesma forma, porém, a alteracdo na CLT, pretendida pelo autor
do apensado, visa a que a contratacdo de aprendizes seja considerada para
efeito do cumprimento da reserva legal, até a metade dos percentuais previstos
nos incisos | a IV do art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

A matéria foi enviada inicialmente a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS, que
apresentou parecer pela aprovacdo de ambos os Projetos na forma de
Substitutivo, que altera o art. 428 da CLT e revoga o § 3° do art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O regime de quotas para ampliar a participacdo da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho foi estabelecido no Brasil pela Lei n°® 8.213,
de 1991, por meio do seu art. 93, que instituiu a obrigatoriedade de empresas
com 100 empregados ou mais preencherem de 2% a 5% de seus cargos com

beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia habilitadas.

A edicdo dessa lei colocou o Brasil em sintonia com um
movimento global de agbes para enfrentar o desafio de incluir pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, em economias desenvolvidas ou em
desenvolvimento. Podemos, essencialmente, reduzir a abordagem

internacional a dois modelos.

O primeiro deles baseia-se na edicao de leis antidiscriminacéo
e no encorajamento dos empregadores a lidar com o problema em face de sua
responsabilidade social. Esse sistema completa-se com o monitoramento do

comportamento do empregador e com a apresentacdo, se necessario, de



gueixas, examinadas caso a caso em processos administrativos ou judiciais,
qgue resultam em sentengcas com a obrigacdo de reparar o dano no caso
concreto. Esse modelo também é conhecido como “anglo-saxao”, por ser
adotado em paises como Reino Unido, Canada, Estados Unidos da América,

Nova Zelandia e Australia.

O segundo baseia-se na imposi¢cao pelo Estado de quotas de
emprego, cujo descumprimento implica severas penalidades. E chamado de
modelo europeu em oposigdo ao “anglo-saxao”, em razdo de ser bastante
difundido na Europa e objeto inclusive de uma Recomendacdo da Comissao
Europeia, datada de 1986. Porém o modelo é também o preferido pelos paises

da América Latina e Asia, inclusive Jap&o, Coreia, india e China.

E consenso que o sistema de quotas para trabalhadores com
deficiéncia é uma acao afirmativa para equilibrar o nivel de emprego desse
grupo em relacdo aos demais trabalhadores, de forma a dar-lhes uma
representacdo proporcionalmente adequada no mercado de trabalho. De fato,
as quotas podem funcionar como uma ferramenta antidiscriminacdo ao
encorajar o empregador a contratar um individuo qualificado para a funcao,
que, de outra forma, seria desconsiderado para aquele posto de trabalho em
razao apenas de seu quadro de deficiéncia. Por outro lado, aquelas sociedades
gue ndo adotam as quotas criticam o sistema e veem a obrigacdo de empregar
como um sinal de que as pessoas com deficiéncia sdo incapazes de competir
no mercado e conquistar sua posicdo por mérito. Desse ponto de vista, o
sistema é visto pelos criticos como uma obrigacdo de dar preferéncia a uma
pessoa com deficiéncia apenas por piedade ou por medo das puni¢des legais.
Resumidamente, para esses criticos, o sistema de quotas esta baseado na

punicao, e 0 anglo-saxao, no encorajamento.

A titulo de exemplo, citamos a principal ferramenta do Reino
Unido para encorajar a contratacdo de pessoas com deficiéncia, o programa
Acesso ao Trabalho, Acces to Work, no original em inglés. Trata-se de um
programa governamental que visa a dar suporte a pessoas com algum tipo de
deficiéncia, oferecendo uma gama de medidas relacionadas a superacéo das
barreiras impostas as pessoas com deficiéncia. O pacote de ajuda é montado
de acordo com as necessidades de cada individuo e pode incluir itens como:



advogado; intérprete de lingua de sinais para uma entrevista de emprego;
assistente leitor para auxiliar a pessoa com deficiéncia visual; especialista para
pessoas com dificuldade em leitura; ajudante para necessidades especiais no
trabalho; equipamentos especiais ou ajustes em equipamentos ja existentes;
ajuda financeira para transporte privado, se o transporte publico nao for

suficiente.

As ajudas sédo direcionadas para cada tipo de deficiéncia, e o
valor delas varia de acordo com a necessidade de cada individuo, até o limite
de anual de 57.200 libras.

Como se vé, a abordagem no sistema anglo-saxao difere
bastante do regime de quotas. No primeiro caso, a atencdo € posta no
individuo e focada na remocado de barreiras e na preparacdo do trabalhador,
com forte apoio de agéncias e fundos publicos. Em situacdo adversa, o regime
de quotas deposita no empregador a obrigacéo de resolver os problemas, sob

a ameaca de pesadas multas.

Observa-se, porém, que o desenvolvimento do sistema de
quotas na Europa ja admite alguma diferenciacdo em relacao a sua formatacéo
original. Gradualmente, o sistema flexibilizou-se, permitindo a substituicdo da
quota por medidas alternativas, inclusive a compensacao financeira como

forma de cumprimento da obrigacdo de empregar pessoas com deficiéncia.

Essa nova abordagem continua a exigir que todos os
empregadores que tenham empregados acima de certo nidmero ou um maior
faturamento contribuam para o mercado de trabalho da pessoa com
deficiéncia. De inicio, por meio da contratacdo direta de trabalhadores desse
grupo, mas, se isso ndo é de algum modo possivel, admitem-se outras
contribuicbes. No caso da contribuicdo financeira, o objetivo, porém, ndo é
arrecadar, mas prover recursos para elevar ao maximo o nivel de emprego. Na
Franca, por exemplo, a contribuicdo financeira é paga somente quando todas

as outras possibilidades de cumprimento da obrigacéo sao esgotadas.

Na Espanha, a legislacdo em vigor estabelece que a auséncia
de oferta de candidatos pelo servi¢co publico de intermediacdo de emprego ou

outros problemas de carater produtivo, organizativo, técnico ou econdémico, que



impliqguem dificuldade especial para incorporar trabalhadores com deficiéncia,
sao justificativas para a adocao de medidas alternativas. Uma vez reconhecida
a excepcionalidade, a empresa podera aplicar as medidas alternativas pelo
periodo de trés anos. Entre essas medidas, estd a realizacdo de doacles
financeiras e acBes de patrocinio. Além disso, todas as empresas que
contratam trabalhadores com deficiéncia podem receber incentivos
governamentais, que podem chegar a até 100% da quota empresarial de

contribuicdo para a seguridade social.

Na Franca, as restricbes econdmicas e as limitacbes de
mercado das empresas também séo reconhecidas como escusas oponiveis ao
dever de contratar trabalhadores com deficiéncia, permitindo-se a esses
empregadores compensar essa obrigacdo com contribui¢cdes para um fundo de
ajuda a trabalhadores e empresas que contratam. De um modo geral, as
empresas privadas com mais de 20 empregados e cuja taxa de contratacao de
trabalhadores com deficiéncia seja inferior a 6% pagam uma contribuicdo a
uma agéncia estatal denominada Associacdo de Gestdo de Fundos para
Insercdo Profissional de Pessoas com Deficiéncia, AGEFIPH, para a lingua
francesa, que tem obsessdo por reducao de palavras e por siglas. A agéncia
disponibiliza uma péagina na Internet para que o proprio empregador lance as

informacdes e faca o célculo da contribuicao.

Note-se que, embora o sistema de quotas seja ainda
predominante na Europa, ha cada vez mais interesse em politicas
antidiscriminagao, baseadas na observagdo e no entendimento das razdes
pelas quais as pessoas estdo em desvantagem no mercado de trabalho e nos
diferentes mecanismos para superar as barreiras colocadas diante delas.
Nesse sentido, a experiéncia de paises como Estados Unidos, Australia e
Canada, que nunca adotaram quotas, tem sido inspiradora. Em 1995, o Reino
Unido substituiu o sistema de quotas, em vigor ha mais de cinquenta anos, pelo
sistema de praticas antidiscriminacdo no emprego, citado acima. Na Irlanda,
Alemanha, Finlandia e Franga, observam-se movimentos legislativos no sentido
de priorizar as politicas antidiscriminacédo. Observa-se também uma mudanca

de foco no ambito da Comisséo Europeia.



Ha farta literatura sobre o panorama que tragamos acima. Nao
citamos autores e textos, porque isso fugiria ao escopo deste Parecer. Citamos
como referéncia, apenas para ancorar nossas afirmacdes, um alentado estudo

patrocinado pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT,

Tragamos esse longo panorama porque entendemos ser
necessario situar o instituto das quotas para pessoas com deficiéncia dentro de
um contexto que ja conta com quase trinta anos de histéria no Pais, desde sua
imposicao legal. A necessidade de abrir o leque e observar as contribuices de
economias mais maduras e sociedades que s&o nossos modelos na
implementacgéo de sistemas de prote¢&o social avultou-se com a leitura da Ata
da Reunido Extraordinaria de Audiéncia Publica convocada em atendimento ao
Requerimento n° 161, de 2018, de autoria da Deputada Mara Gabrilli, “para
debater o disposto no 8§ 3° do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 1991, que exclui o
aprendiz com deficiéncia para o fim de cumprimento da cota de contratacdo de

pessoas com deficiéncia pelas empresas”.

A audiéncia contou com os depoimentos de pessoas de notério
conhecimento do tema, como Maria Aparecida Gugel, Subprocuradora-Geral
do Ministério Publico do Trabalho, Marco Pellegrini, representante do Ministério
dos Direitos Humanos, Jodo Paulo Reis, Auditor-Fiscal do Trabalho, e, no
contraponto, Sylvio de Barros, da Federacdo das Industrias do Estado de Sao
Paulo — FIESP.

E inevitavel constatar, a partir dos depoimentos da maioria dos
expositores, que abrilhantaram a audiéncia, uma posi¢cdo bastante segura em
favor de manter intocado o sistema de quotas em vigor. Sao respeitaveis
opinides, mas que, irremediavelmente, vemos em antagonismo com as licdes
vindas de fora e que ilustramos acima neste Parecer. A posicao inflexivel sobre
manutencdo do sistema de quotas se antagoniza até mesmo com O
depoimento do Auditor-Fiscal do Trabalho, que assim descreve o procedimento
da Auditoria-Fiscal em face de alguns casos de descumprimento da quota por

motivo relevante:

1 Employment Quotas, Levies and National Rehabilitation Funds for Persons with Disabilities: pointers for policy and
practice. INTERNATIONAL LABOUR OFFICE « GENEVA by Patricia Thornton -Social Policy Research Unit, University
of York (https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/gladnetcollect/84/), acessado em 2 de junho de 2019.



https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/gladnetcollect/84/

Nesses casos, a Auditoria Fiscal do Trabalho utiliza o que
chamamos de Procedimento Especial de Fiscalizagcdo, que esta
previsto na CLT, no Decreto n° 4.552, de 2002, e na Instrugao
Normativa n® 98, de 2012. Em que consiste, na pratica, esse
Procedimento Especial de Fiscalizacdo? S&o considerados dois
elementos: primeiro, motivo relevante que dificulte o
preenchimento integral da cota; segundo, interesse em fazer os
esforgcos para a contratagdo. Nos casos em que a empresa
demonstra a existéncia desses dois elementos, a Auditoria
Fiscal do Trabalho propbe a assinatura de um termo de
compromisso em que ficam consignadas metas de
cumprimento parcial; durante esse prazo, a empresa nao sera
penalizada ou autuada. O prazo maximo que a nossa Instrucao
Normativa estabelece é de 1 ano, se ndo envolver
aprendizagem, ou de 2 anos, se envolver aprendizagem,
podendo esse prazo, em situacbes excepcionais, ser
prorrogado (p. 14).

O Procedimento Especial esta previsto no art. 16 da Instrucao
Normativa da Secretaria de Inspecéo do Trabalho — SIT n° 98, de 15 de agosto
de 2012, e estabelece que “constatados motivos relevantes que impossibilitam
ou dificultam o cumprimento da reserva legal de cargos para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas, podera ser instaurado o procedimento especial para

acao fiscal, por empresa ou setor econémico”.

O Auditor-Fiscal continua o depoimento do seguinte modo:

Eu queria citar exemplos positivos de como utilizamos o
Procedimento Especial de Fiscalizagdo e o instituto da
aprendizagem para fazer essa porta de entrada da pessoa com
deficiéncia no mercado formal (...) (p. 15).

Para adiante finalizar:

A nossa resposta a manifestacao (sobre minuta de um Projeto
de Lei apresentada pela FIESP) foi no sentido de que essa
possibilidade de suspenséo da exigibilidade da cota — o que
quer dizer, em termos praticos, ndo multarmos enquanto o
programa de aprendizagem esté sendo realizado — ja existe e
ja é praticada. E orientacdo da coordenacdo nacional que seja
estimulada, junto as empresas, a realizagdo de programa de
aprendizagem de pessoas com deficiéncia para posterior
contratacao.

Parece-nos claro que a flexibilizacdo em curso admite como
instrumento a atividade de aprendizagem. No entanto, o Auditor conclui seu

pronunciamento em desfavor do Projeto em tela, afirmando que instrumentos



para tal flexibilizagc&o ja existem e que a sobreposi¢cédo de quotas e contratos de

aprendizagem desvirtuam a lei.

Na verdade, salvo melhor juizo, ndo existem instrumentos
legais formalizados que garantam a pratica instituida pela Auditoria-Fiscal do
Trabalho, pois 0 § 3° do art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, objeto do Projeto em
andlise, € implacavel ao afirmar que “para a reserva de cargos sera
considerada somente a contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido
o aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidagao das Leis do Trabalho”.
A admisséo do aprendiz contraria a literalidade da lei, disso ndo h& duvidas, e a
tolerancia do 6rgéo de fiscalizacdo repousa apenas em um saudavel senso de

realidade que, por outro lado, pode ser a qualquer momento revertido.

Ora, parece-nos que é clara a convergéncia entre o objeto do
Projeto de Lei e a rotina ja adotada pela Inspecdo do Trabalho. Essa
convergéncia sO poderia, a nosso ver, recomendar que a proposta seja
acolhida e aperfeicoada, e ndo descartada como sugeriram os palestrantes. No
minimo, temos ai uma pratica administrativa que repousa apenas na
interpretagcéo dos agentes do Estado, sem claro embasamento no texto legal, o
que torna a posicdo dos administrados absolutamente fragil. Além disso,
estamos falando de uma politica de inclusdo social que afeta o mercado de
trabalho, as empresas e os investimentos publicos e privados e que define
nosso pacto social. Nao nos parece razoavel a auséncia de um arcabouco

juridico adequado a importancia do tema.

Segundo dados do agora extinto Ministério do Trabalho, a lei
das quotas tem potencial para gerar quase 830 mil postos de trabalho no Pais.
Os dados extraidos da Relacdo Anual de Informacfes Sociais — RAIS, em
2017, informaram haver 418 mil pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho. A taxa corresponde a algo em torno de 50% de ocupacéo em relacéo
ao potencial estimado pela lei de quotas. O niamero é crescente ao longo dos
anos, e a taxa de ocupacdo nesse grupo aumenta, ainda que marginalmente,
mesmo em tempo de decréscimo na taxa de emprego dos trabalhadores em

geral.



Porém esse nimero equivale a apenas 1% do estoque total de
empregos no Pais. Acrescente-se que a maioria dos profissionais com alguma
deficiéncia sO estdo contratados devido a obrigacdo legal. Pesquisa da
Associacao Brasileira de Recursos Humanos — ABRH, em 2014, apontava que
81% dos recrutadores contratavam pessoas com deficiéncia “para cumprir a
lei”. Apenas 4% declararam fazé-lo por “acreditar no potencial’, e 12% o faziam
‘independente de quota”. Pesquisa mais recente da Associagao Nacional de
Medicina do Trabalho — ANAMT, em 2018, demonstrou que 93,48% das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho formal estédo declaradas por
empregadores como quotistas, ou seja, foram contratadas em funcdo da

obrigacao legal.

Se, de um lado, esses numeros revelam a importancia das
quotas, de outro, revelam também as limitacdes de uma politica de integracdo
baseada apenas nelas.

O que a experiéncia internacional nos ensina é que, com a
passagem do tempo, a abordagem do problema por meio do estabelecimento
de quotas tornou-se apenas um elemento de um pacote maior de medidas que
devem ser aplicadas simultaneamente: reabilitacdo, preparacdo para o
emprego, preparagao e adaptacdo do meio ambiente de trabalho, assisténcia
pessoal e outros suportes no trabalho; incentivos financeiros aos
empregadores e empregados; subvencdes para aquisicdo de equipamentos ou
adaptacdes no local de trabalho, educacdo do olhar dos empregadores e da
acdo voluntaria e a elaboracdo de uma legislacdo clara e eficiente contra a
discriminagdo. Dentro dessa gama de politicas, o sistema de quotas vem
perdendo sua posicdo de exclusividade ou mesmo centralidade como
ferramenta de enfrentamento do problema. Na verdade, o sistema de quotas é
cada vez mais visto como uma ferramenta viavel apenas se amparada por

medidas complementares.

De fato, o escopo restrito das quotas, traduzido na obrigagéo
de empregar, e 0 castigo em retribuicdo aos faltosos com o seu cumprimento
nao so limitam a possibilidade de resultados mais auspiciosos como também,

ao longo do tempo, podem reduzir dramaticamente sua credibilidade.
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No caso brasileiro, apesar de reconhecermos a importancia do
sistema de quotas, temos de reconhecer também que ele figura quase como
estrela solitaria no que deveria ser uma constelacdo de medidas visando a
integracdo da pessoa com deficiéncia ao mercado de trabalho. Passados 28
anos da publicacdo da referida Lei, a obrigatoriedade continua como ponto
fulcral de nossa politica de integracdo. Porém observa-se, como se vé pelos
depoimentos colhidos na Audiéncia, uma dificuldade para lidar com as
limitagcbes da politica de quotas, que, a esta altura, provavelmente ja produziu

os resultados que sozinha poderia produzir.

Essa postura refrataria as limitagdes das quotas encara como
ma vontade a queixa dos empresarios, que alegam dificuldades em cumprir 0s
percentuais por razdes objetivas, como a falta de méo de obra qualificada, os
custos de adaptacdo do local de trabalho e as peculiaridades do
empreendimento. Para essas queixas, 0 sistema responde com a condenacao
moral, por insensibilidade social, e o castigo das multas. Essa condenacao
moral, alids, conflita com a propria centralidade de quotas, pois em razdo da
quase exclusividade delas na politica de inclusdo de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, somos forcados a admitir que todos 0s avangos
obtidos até agora devem ser creditados a colaboracdo desses agentes

econdmicos.

De volta ao texto do Projeto principal, nossas reflexdes até aqui
nos deixam em condicbes de afirmar que ndo ha incompatibilidade entre a

proposta e as necessidades de integracéo da pessoa com deficiéncia.

E verdade que a sobreposicdo do contrato de aprendizagem
ao contrato de emprego da pessoa com deficiéncia ndo colabora para
aumentar o numero efetivo de trabalhadores contratados de imediato, porém a
admissédo do instrumento previsto no Projeto traz muito mais vantagens que

desvantagens.

De inicio, devemos lembrar que a contratacdo de aprendizes
como alternativa ao preenchimento da quota ja existe na pratica, como vimos
pelo depoimento do Auditor-Fiscal do Trabalho convidado para a referida

Audiéncia Pdublica. Trata-se, entdo, de uma solugdo ja em teste e cuja
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implementagcdo ndo trouxe prejuizos, ndo havendo razdo para temé-la. Vimos
também que tal medida estd em linha com as politicas de integracdo adotadas
em economias mais avancadas. A contratacdo de aprendizes dara ao
empregador uma clara sinalizacdo de que o objetivo ndo é apenas multar e que
h& compreenséo para suas dificuldades e oferta de alternativas. Sob todos os
aspectos, é melhor ter um trabalhador com deficiéncia contratado na condi¢ao
de aprendiz do que nenhum trabalhador, além de um empregador revoltado

com uma multa que considera injustamente aplicada.

O ganho com a contratacdo de um trabalhador, ainda que na
condicdo de aprendiz, ndo € desprezivel. Sua presenca na organizacdo da
visibilidade a pessoa com deficiéncia e permite uma avaliacdo concreta, pelo

empregador, dos desafios e vantagens de se organizar para cumprir a quota.

Por fim, a contratacdo de aprendizes eleva a oferta de mao de
obra para o mercado e contribui, ao final, para a satisfacdo da obrigacdo de

contratar empregados.

Sendo assim, julgamos que permitir a contratacdo de pessoas
com deficiéncia na condicdo de aprendiz, para fins de cumprimento da quota
estabelecida pelo art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, conforme preconizam 0S
projetos em tela, faciltara o cumprimento dessa obrigacdo legal por
empregadores, por meio da inclusdo de jovens trabalhadores com deficiéncia.
Adicionalmente, tal medida oferecera ao aprendiz mais uma oportunidade de
adquirir formacéo técnico-profissional, fundamental para que, futuramente,
possa ser efetivado na empresa. Por esses motivos, consideramos que as
propostas apresentadas nas iniciativas sob exame modernizam e aperfeicoam

o arcabouco legal em vigor, beneficiando empresas e pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei apensado também da suporte a alternativa de
contratacdo de aprendizes como forma de cumprimento da obrigacdo de
contratar trabalhadores com deficiéncia. Preocupa-se, porém, com limitar os
efeitos dessa possibilidade a metade dos percentuais fixados no art. 93 da Lei
n°® 8.213, de 1991. A preocupacgao nos parece correta, pois claramente tem em

vista evitar a sobreposicao total do contrato de aprendizagem ao contrato por
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prazo indeterminado, por empregadores desinteressados de cumprir sua
funcao social.

Também temos essa preocupagdo, mas propomos uma
solucdo que entendemos ser melhor para que as contratacdes de aprendizes
sejam de fato usadas para estimular a aprendizagem como porta de entrada
para a contratacdo definitiva do trabalhador e o suprimento de escassez de
mao de obra. Nesse sentido, ao invés de reduzir os contratos de aprendizado a
metade das quotas previstas, propomos que, ao final do periodo de aplicacao
das medidas alternativas, o empregador contrate definitivamente pelo menos
um tergo dos aprendizes contratados.

Outra preocupacdo do Projeto apensado é que os aprendizes
sejam contratados em prejuizo dos trabalhadores com deficiéncia dispostos a
trabalhar e disponiveis no mercado de trabalho. Afastamos essa preocupacéo,
ao consignar que os aprendizes poderdo ser contratados apenas em caso de

demonstracao de auséncia de méao de obra ou impedimento técnico relevante.

Por fim, julgamos mais adequado manter a disciplina dessas
medidas alternativas no préprio art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991, do que a sua
inclusdo no art. 428 da CLT, que trata das condicbes e requisitos para a
contratacao de aprendiz em geral. Lamentamos que, em qualquer caso, a boa
técnica legislativa seja sacrificada, pois a politica de quotas para a inclusao no
mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia mereceria um diploma proprio
ou pelo menos um capitulo préprio em lei especifica. O problema é que a
inclusdo desse dispositivo em lei que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social foi de péssima técnica legislativa, o que dificulta o trabalho

de aperfeicoamento posterior do texto legal.

Acerca do Substitutivo da CDEICS, observamos que seu texto
esta mais proximo do texto do Projeto de Lei apensado. De fato, a redacéao do
Substitutivo estabelece a possibilidade de contratacdo dos aprendizes no art.
428 da CLT. O Substitutivo prevé a possibilidade de contratacdo de aprendizes
em substituicdo a quotistas a razdo de 2/5 (40%) em relacdo aos percentuais
legais. Trata-se de ligeira reducdo em relacdo ao Projeto principal, que prevé o

percentual de 50%. Também estabelece a limitacdo do contrato de
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aprendizagem da pessoa com deficiéncia a 2 anos, como forma de evitar
abusos que perpetuem a situacédo de aprendizagem como forma de contornar a

obrigacéo de contratar empregados.

Como afirmamos acima, seja na CLT, seja na Lei n°® 8.213, de
1991, a insercdo de dispositivos sobre o tema néo favorece a técnica
legislativa, que sofrerd em qualquer dos casos em fung¢do da ma escolha inicial
feita pelo legislador. Além disso, é desnecessario alterar o regulamento do
contrato de aprendizagem. Propomos que a contratacdo de aprendizes seja
permitida dentro de um regime de medidas alternativas com prazo fixo, nos
moldes do que ja é feito hoje pela Inspecao do Trabalho, como informado na
Audiéncia Publica, porém com prazo de trés anos, renovaveis por mais trés. A
extensdo e a flexibilidade do prazo sdo importantes, porque a pessoa com
deficiéncia tem suas peculiaridades e ndo deve se submeter ao prazo fixo de
dois anos previsto para os aprendizes em geral. O mau uso dessa flexibilidade
pode e deve ser controlado pela necessidade de o regime alternativo ser
auditado pela Inspecédo do Trabalho. Evita-se, por outro lado, a arbitrariedade
do Estado na concessao do regime ao empregador ao enumerar as hipoteses
em que o regime deve ser concedido. Por fim, evitam-se também abusos ao
exigir que o regime de contratacdo de aprendizes vise a contratacdo de

empregados ao fim do prazo das medidas alternativas.

Ante 0 exposto somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.260, de 2016, do Projeto de Lei n® 6.707, de 2016, e do Substitutivo da
CDEICS, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputada DRA. SORAYA MANATO
Relatora

2019-12776
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N°S 5.260 E 6.707, DE

2016

Altera 0 § 3° do artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para permitir
que a contratacdo de aprendiz com
deficiéncia seja considerada na verificagcao
do cumprimento da reserva de vagas de
emprego as pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

AT, O3, e

§ 3° Em face de motivo relevante, admitir-se-a, como medida
alternativa, a contratacdo de pessoa com deficiéncia, por meio
de contrato de aprendizagem nos termos do art. 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 5° Considera-se motivo relevante, para os fins do disposto no
§ 3° deste artigo:

| — a auséncia de candidatos interessados que preencham os
requisitos da vaga e aceitem as condi¢des oferecidas; ou

Il — questdes de carater produtivo, organizacional, técnico ou
econdmico que impossibilitem ou imponham um grau elevado
de dificuldade no cumprimento da obrigacdo prevista no caput
deste artigo.

§ 6° A medida alternativa prevista no § 3° deste artigo terd
vigéncia de 3 (trés) anos, renovavel por igual periodo, a critério
da autoridade competente pela Inspe¢cdo do Trabalho,
obrigando-se o empregador, ao fim do periodo, a ter oferecido
a possibilidade de contratacdo por prazo indeterminado a pelo
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menos 1/3 (um tergo) do total dos aprendizes contratados.”
(NR)

Art. 2° Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputada DRA. SORAYA MANATO
Relatora



