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| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo aprova o texto do
Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica Dominicana, assinado em Brasilia, em 14 de maio de 2018.

Ao longo de vinte e oito artigos, o Acordo traz regras para o
estabelecimento e exploracdo de servicos aéreos entre as Partes signatarias —

entre 0s respectivos territorios e além.
Para tanto, disp6e o Acordo sobre:

- as definicdes (autoridades aeronauticas, capacidade dos
servigos, outros acordos internacionais de que as signatarias sédo parte, tarifas

e outras;

.- 0s direitos que uma parte concede a outra com a finalidade
de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas no Quadro de
Rotas (e os direitos das empresas aéreas designadas por cada uma das

partes);



- a designacdo e autorizagdo, por cada parte e por escrito
atraves dos canais diplomaticos, de uma ou mais empresas aéreas para operar

0s servicos acordados e de revogar ou alterar tal designacao;

- o0 direito das partes a negacdo, revogacao e limitacdo de

autorizagdo nos casos que menciona,

- a aplicabilidade (a aeronaves da outra parte) de leis e normas
regulamentares de uma parte relativos a entrada ou saida de seu territorio de
aeronave engajada em servicos aéreos internacionais e a operagao e

navegacao de tal aeronave enquanto em seu territorio;

- 0 mutuo reconhecimento de certificados e licencas (relativos a
aeronavegabilidade e habilitacdo e licencas) emitidos ou convalidados por uma
parte e ainda em vigor, desde que 0s requisitos sob os quais tais certificados e
licencas forem emitidos ou convalidados sejam iguais ou superiores aos
requisitos minimos estabelecidos segundo a Convencao sobre Aviacao Civil

Internacional (Chicago, 7 de dezembro de 1944);

- a possibilidade de cada parte solicitar a qualquer momento a
realizacdo de consultas sobre as normas de seguranca operacional aplicadas
pela outra nos aspectos relacionados com as instalacdes aeronduticas,

tripulacdes de voo, aeronaves e operagdes de aeronaves;

- a afirmacédo de compromisso das partes, segundo o Direito
Internacional, de proteger a seguranca da aviacdo civil contra atos de

interferéncia ilicita, segundo as Convencdes internacionais aplicaveis;

- N0 que toca as tarifas, que as partes ndo cobrardo nem
permitirdo que sejam cobradas das empresas aéreas designadas da outra
parte, pela utilizagcdo de instalagdes e dos servicos proporcionados, tarifas
aeronauticas superiores as cobradas as suas proprias empresas aéreas que

operem servigcos aéreos internacionais semelhantes;

- no que tange a direitos alfandegarios, que cada parte (com
base na reciprocidade) isentard uma empresa aérea designada da outra parte -
no maior grau possivel em conformidade com sua legislacdo nacional- de
restricbes sobre importacdes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas

de inspecao e outras taxas e gravames nacionais que nao se baseiem no custo



dos servicos proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis,
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, pecas sobressalentes
incluindo motores, equipamento de uso normal dessas aeronaves, provisées de
bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos aéreos, material
impresso com o simbolo da empresa aérea e material publicitario comum
distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados ou usados
exclusivamente na operacdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea

designada da parte que esteja operando os servigos acordados;

- a tributacdo do valor representado pelas aeronaves operadas
Nos servicos aéreos internacionais por uma empresa aérea designada
unicamente no territério da parte em que esta situada a sede da empresa

aérea;

- a permissdo, por cada parte, que cada empresa aérea
designada determine a frequéncia e a capacidade dos servigos de transporte
aéreo internacional a ser ofertada, baseando-se em consideracdes comerciais

préprias do mercado;

- a cobranca dos prec¢os pelos servicos operados com base no
Acordo pode ser estabelecida livremente pelas empresas aéreas, sem estar

Sujeitas a aprovacao;

- 0 mutuo dever das partes em informar a outra sobre suas
leis, politicas e praticas sobre a concorréncia e respectivas modificacfes, bem
como quaisquer objetivos concretos a elas relacionados que poderiam afetar a
operacdo de servicos de transporte aéreo cobertos pelo Acordo, além de

identificar as autoridades responsaveis por sua aplicacao;

- a conversao de divisas e remessa de receitas, de tal modo
que cada parte permita as empresas aéreas designadas da outra parte
converter e remeter para o exterior, a pedido, todas as receitas locais
provenientes da venda de servicos de transporte aéreo e de atividades
conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que excedam as somas

localmente desembolsadas;

as atividades comerciais, pelo que cada parte concede as

empresas aéreas da outra o direito de vender e agentes comercializar em seu



territério, servicos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de ou outros
intermediarios a escolha da empresa aérea, incluindo o direito de estabelecer

seus proprios escritorios, tanto como empresa operadora como ndo operadora;

- 0s servigos de apoio em solo, dizendo que sempre que as
leis, regulamentos ou compromissos contratuais de cada uma das partes
limitarem ou impossibilitarem a prestacéo de seus servicos de apoio em solo no
territério da outra parte, cada empresa aérea designada devera ser tratada de
forma n&o discriminatéria no que concerne aos servicos de apoio em solo

oferecidos por um provedor ou provedores devidamente autorizados;

- a possibilidade de as empresas aéreas designadas de ambas
as partes operar ou oferecer servicos utilizando as modalidades de cédigo
compartilhado, blogueio de espaco e outras formas de operacéo conjunta;

- as estatisticas, pelo que as autoridades aeronauticas de cada
parte proporcionardo ou fardo com que suas empresas aéreas designadas
proporcionem as autoridades aeronauticas da outra parte, a pedido, as
estatisticas periddicas ou eventuais, que possam ser razoavelmente

requeridas;

- a aprovacao de horarios, de forma que as empresas aéreas
designadas de cada parte submeterdo com antecedéncia sua previsdo de

horarios de voos previstos a fim de proceder a aprovacdo das autoridades

aeronauticas da outra parte;



- 0 compromisso de cada parte em proteger o meio ambiente

fomentando o desenvolvimento sustentivel da aviacao;

- a possibilidade de cada parte, a qualquer tempo, solicitar a
realizacdo de consultas sobre a interpretacédo, aplicacdo, implementagcéo ou

emenda deste Acordo ou seu satisfatério cumprimento;

- a solucdo consensual de controvérsias entre as partes (salvo

guanto a seguranca operacional e seguranca da aviacao);

- as regras para proposicdo de emendas ao Acordo (também
caso entre em vigor acordo multilateral relativo a transporte aéreo em relacao a

ambas as partes);

- a denuncia por via diplomatica, registro na OACI e data de

entrada em vigor.

I - VOTO DO RELATOR

Na forma do art. 32, IV, a, em concomitancia com o art. 139, I,
¢, ambos do Regimento Interno, compete a Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania manifestar-se acerca da constitucionalidade, juridicidade e da
técnica legislativa das proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara dos

Deputados.

O art. 84, VI, da Constituicdo da Republica, outorga
competéncia ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencgoes e
atos internacionais, ressalvando sempre o referendo do Congresso Nacional.
Ja o art. 49, |, da mesma Carta Politica nos diz que € da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou

atos internacionais.



Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
o Acordo em epigrafe, assim como é regular o exame da proposi¢cao por esta

Casa Legislativa e, mais especificamente, por esta Comissao.

Nada encontramos, portanto, na proposicdo legislativa e no
texto do Acordoem em apreco, que desobedeca as disposi¢cdes constitucionais
vigentes e aos principios consagrados pelo ordenamento juridico péatrio,

mormente o art. 4° da Constituicdo da Republica.

A proposicdo respeita a boa técnica legislativa, tendo sido

elaborado com observancia dos preceitos da Lei Complementar n° 95, de 1998.

Opino, portanto, pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.163/2018.

Sala da Comisséo, em de julho de 2019.

Deputado LUIZAO GOULART
Relator



