COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensados: PL n°2.284/2003 e PL n° 2.626/2003)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

Autor: Deputado CELSO RUSSOMANNO
Relator: Deputado GIOVANI CHERINI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.549/2003 tem o objetivo de regulamentar
o exercicio profissional da Acupuntura. A medida se justifica, segundo o autor,
considerando que “a regulamentagao multiprofissional da Acupuntura permitira
implantacédo efetiva nos ambulatérios e hospitais publicos, beneficiara o povo
brasileiro, melhorard a formacdo dos acupunturistas, facilitara a fiscalizacdo
evitando pessoas despreparadas no exercicio da profissdo, reduzira o custo da

assisténcia médica, e diminuira a importacdo dos medicamentos”.

Tramitam em apenso os PLs n° 2.284 e 2.626, ambos de
2003, dos Deputados Nelson Marquezelli e Chico Alencar, respectivamente,

com finalidades analogas.

As proposic¢des foram distribuidas a Comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Trabalho, de Administracédo e
Servico Publico (CTASP), para andlise de mérito, e a este Orgdo Colegiado,
para analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos

termos do art. 54, I, do Regimento Interno.

A CSSF aprovou o Projeto de Lei n°1.549/2003, com
substitutivo, aprovou parcialmente o PL 2284/2003, e o PL 2626/2003,
apensados, e rejeitou a Emenda 1/2003 da CSSF, a Emenda 2/2003 da CSSF,



a Emenda 1/2007 da CSSF, a Emenda 2/2007 a CSSF, e a Emenda 3/2007 da
CSSF, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Aline Corréa.

A CTASP, por sua vez, manifestou-se pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 1.549/2003 e dos Projetos de Lei n°s 2.284/03 e 2.626/03,
apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Vicentinho, que apresentou complementagéo de voto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta

Comisséao.

As proposi¢cfes tramitam em regime ordinario e estdo sujeitas a

apreciacéo conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, 11).

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
foram relatores anteriores da matéria os nobres Deputados Sandra Rosado,
André Fufuca e Hiran Gongalves, a quem cumprimentamos e pedimos licenca

para adotar partes de seus pareceres.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispbée o art. 32, IV, “@”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa das proposicoes

sujeitas a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da

matéria.

As proposicbes em questdo tém como objeto tema de

competéncia legislativa da Unido, sendo legitima a iniciativa parlamentar



(art. 61, caput, da CF/88), haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei

complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que as
proposi¢cdes sob comento visam a disciplinar uma atividade profissional que,
efetivamente, necessita de regulamentacdo, segundo entende a douta
Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico desta Casa, em se
obedecendo aos requisitos ja fixados pelo Orgdo Colegiado em razdo das
inUmeras proposi¢cdes apresentadas visando a regulamentacdo de profissdes.
Em outras palavras, as proposi¢cdes, ora em analise, ndo atentam contra 0s
principios constitucionais que consagram o livre exercicio profissional e a

liberdade de iniciativa.

Algumas consideragbes acerca da constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa das proposicoes:

— O art. 2°, V do Projeto de Lei n® 1.549/2003 e o art. 3°, “a”
do Projeto de Lei n° 2.626/2003 ndo grafam por extenso as
referéncias a niumeros e percentuais, conforme preceitua o art.
11, II, “f’” da Lei Complementar n°® 95/1998;

— Diversos dispositivos do Projeto de Lei n° 2.626/2003 estéo
em desconformidade com o art. 10, | e Il da Lei Complementar
n°® 95/1998, segundo o qual, para artigos e paragrafos, a
numeragéao utilizada sera ordinal até o nono e cardinal a partir
deste, exempli gratia, art. 2°, § § 1° e 2°; art. 4°, “c” e “d”; art. 7°,

paragrafo unico; art. 10°, 8§ 2°; e arts. 10° a 20°, caput.

— Em vérios dispositivos, sdo dados prazos para a
regulamentacéo e atribui¢cdes, de forma explicita, a 6érgados do
Poder Executivo, tais como, Ministério da Educacao, Ministério
da Saude, oOrgdo e entidade encarregados da Vigilancia
Sanitaria, Conselhos Federais (que tém natureza de autarquia
especial), o que sé pode ser feito por lei de iniciativa do
Presidente da Republica, nos termos do que predizem os art.


https://www.sinonimos.com.br/exempli-gratia/

61, I, “e”, c/c art. 84, VI, “a” da Constituicdo Federal. Dessa

forma, os seguintes dispositivos sdo inconstitucionais:

o art. 2°, VI e arts. 3° e 4° do Projeto de Lei

n° 1.549/2003;

o art. 3° “a”; art. 4°, “a” e “b”; arts. 12; 13; 14; 15;
art. 16, caput e paragrafo unico; 17 e art. 18,
caput e paragrafo Unico, do Projeto de Lei n°
2.626/03;

o art. 2° do Substitutivo adotado pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia ao Projeto de Lei
n° 1.549/2003; e

o paragrafo unico do art. 2° da Emenda n°® 2/2003
oferecida & Comissdo de Seguridade Social e
Familia ao projeto de lei n® 1.549/2003;

— Algumas das proposicdes inserem clausula de revogacao
genérica, ferindo o art. art. 9° da Lei Complementar n°® 95/1998,
segundo o qual a clausula de revogacdo devera enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. Séo
elas: art. 6° do Projeto de Lei n® 1.549/2003 e art. 20 do Projeto
de Lei n°® 2.626/03;

— Nenhuma das proposi¢des indica o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicacdo no primeiro artigo do texto,
conforme preceitua o art. 7° da Lei Complementar n° 95/1998;
e

Pelos motivos acima expostos, ofereco Subemenda
Substitutiva ao Substitutivo adotado pela Comissédo de Trabalho, de
Administragéo e Servigo Publico ao Projeto de Lei n® 1.549/2003, que sana as
imperfeicdes elencadas, sem, contudo, entrar em aspectos de mérito. Oferego
também emendas aos Projetos de Lei n° 1.549/2003 e 2.626/03.

Ainda em relag&o ao substitutivo oferecido, para conferir maior

clareza ao texto, foi inserido o termo “avaliar’, no inciso Il do art. 5°. Este



Relator entende que tal inclusdo em nada afeta aspectos relativos ao mérito,
uma vez que a “avaliagao” € o ato intermediario entre os dois ja constantes nos
comandos “consultar” e “tratar”, originalmente previstos no texto oferecido pela
Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, estando, dessa

forma, tacitamente compreendido na referida proposicao.

Também no intuito de conferir maior clareza ao texto legal, foi
retirada a expressao “que tenha concluido o curso até a data de entrada em
vigor desta lei” do art. 4°, IV. A alteracdo tem o intuito de prevenir qualquer
conflito na interpretacdo deste dispositivo com o paragrafo Unico do art. 4°, que
ja prevé o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0s cursos que tenham

sido iniciados até a data de entrada em vigor desta lei.

Quanto a juridicidade e técnica legislativa, desde que adotada a
Subemenda Substitutiva por mim oferecida, ndo vislumbro qualquer 6bice ao

prosseguimento da matéria.

Pelas precedentes razbes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa: do Projeto de
Lei n°1.549, de 2003, principal, com as emendas anexas; do PL n°
2.284/03, apensado; do PL n° 2.626, de 2003, apensado, com as emendas
anexas; do Substitutivo da Comisséo de Seguridade Social e Familia, com
a emenda anexa; das emendas n° 01/2003; 02/2003, com subemenda;
01/2007; 02/2007; 03/2007, apresentadas perante a Comissdo de
Seguridade Social e Familia; e do Substitutivo da Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico ao Projeto de Lei n® 1.549, de 2003, na

forma da subemenda substitutiva anexa.

Sala da Comissdo, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI

Relator
2019-10188



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO AO
PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional
de Acupuntura.

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio profissional de

Acupuntura no territério nacional.

Art. 2° E livre o exercicio da Acupuntura em todo o territorio

nacional, de acordo com as disposi¢c0es desta Lel.

Art. 3° Acupuntura é o conjunto de técnicas e terapias que
consiste na estimulacdo de pontos especificos do corpo humano, mediante o
uso de agulhas apropriadas, bem como a utilizacdo de instrumentos e
procedimentos préprios, com a finalidade de manter ou restabelecer o equilibrio

das funcdes fisicas e mentais do corpo humano.
Art. 4° E assegurado o exercicio profissional de Acupuntura:

| — ao portador de diploma de graduacdo em nivel superior em

Acupuntura, expedido por instituicdo de ensino devidamente reconhecida;

Il — ao portador de diploma de graduagdo em curso superior
similar ou equivalente no exterior, apos a devida validagdo e registro do

diploma nos 6rgaos competentes;

[l — aos profissionais de saude de nivel superior, portadores de
titulo de especialista em Acupuntura, reconhecidos pelos respectivos
Conselhos Federais;



IV — ao portador de diploma de curso técnico em Acupuntura,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo governo; e

V — aos que, embora ndo diplomados nos termos dos incisos
anteriores, venham exercendo as atividades de Acupuntura, comprovada e
ininterruptamente, h4, pelo menos, cinco anos, até a data da publicacdo desta
Lei.

Paragrafo Unico. E assegurado aos profissionais de que tratam
os incisos lll e IV deste artigo o direito de concluir, em prazo regulamentar, 0s

cursos que tenham sido iniciados até a data de entrada em vigor desta Lei.
Art. 5° Compete ao profissional de Acupuntura:

| — observar, reconhecer e avaliar 0os sinais, sintomas e

sindromes energéticas;

Il — consultar, avaliar e tratar os pacientes por meio da

Acupuntura,;

Il — organizar e dirigir 0s servicos de Acupuntura nas empresas

ou instituicoes;

IV — prestar servicos envolvendo auditoria, consultoria e

emissao de pareceres sobre a Acupuntura;

V — participar no planejamento, execugdo e avaliagdo da

programacao de saude;

VI — participar na elaboracao, execucao e avaliacao dos planos

assistenciais de saude;

VII — prevenir e controlar sistematicamente os possiveis danos

a clientela decorrentes do tratamento por Acupuntura;

VIII — auxiliar na educagédo, visando a melhoria da saude da

populacao.

Art. 6° E assegurado o direito de utilizacdo de procedimentos
isolados e especificos da Acupuntura no exercicio regular das outras profissées
da éarea de saude, conforme previsdo legal dos respectivos conselhos

profissionais.



Paragrafo unico. O profissional de que trata este artigo, devera
submeter-se a curso especifico, em carater de extensdo, ministrado por

instituicdo de ensino devidamente reconhecida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensos: PL n° 2.284/03 e PL n° 2.626/03)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

EMENDAN° 1
No inciso V do art. 2° do projeto em epigrafe, substituam-se os

numeros “600” e “300” por “seiscentos” e “trezentos”, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.549, DE 2003
(Apensos: PL n° 2.284/03 e PL n° 2.626/03)

Disciplina o exercicio profissional de
Acupuntura e determina outras providéncias.

EMENDA N° 2
Suprima-se o inciso VI do art. 2° e os arts. 3°, 4° e 6° do projeto
em epigrafe.
Sala da Comisséo, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 1
Dé-se ao art. 3° “a” da proposicao em epigrafe a seguinte
redacao: “Profissionais de nivel superior formados em curso de Graduacao
Tradicional em Acupuntura, com carga horéria minima de trés mil e oitocentas
horas, sendo dois quintos de teoria da Acupuntura, um quinto de Ciéncias
Biomédicas, um quinto de aulas praticas e um quinto de estagio

supervisionado.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 2
Dé-se ao art. 4°, “a” da proposicao em epigrafe a seguinte

redacao: “O Médico com pds-graduacao latu sensu em Acupuntura”.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

expressao

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDAN° 3
Suprima-se na alinea “b” do art. 4° do projeto em epigrafe a

‘conforme critérios estabelecidos pelos seus Conselhos

profissionais”.

2019-12565

Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDA N° 4
Suprimam-se os arts. 12; 13; 14; 15; 16, caput e paragrafo

anico; 17; 18, caput e paragrafo Unico e o art. 20 da proposicédo em epigrafe.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.626, DE 2003
(Apensado ao PL n° 1.549/03)

Dispbe sobre a regulamentacdo e
fiscalizacdo do exercicio profissional da
Acupuntura.

EMENDAN°® 5
Na proposicdo em epigrafe, substituam-se as expressodes
“art. 1197, “art. 12°”, “art. 13°”, “art. 14°”, “art. 15°”, “art. 16°”, “art. 17°”, “art. 18°”,
“art. 19°” e “art. 20°” por “art. 117; “art. 127; “art. 13”; “art. 14”; “art. 15”; “art. 16”;

“art. 177; “art. 18”; “art. 19” e “art. 20", respectivamente.

Sala da Comisséao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E
FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional
de Acupuntura e dé outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Suprima-se o art. 2° da proposi¢do em epigrafe, renumerando-

se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

EMENDA N° 2/2003 O!:ERECIDAA COMISSAO DE SEGURIDADE
SOCIAL E FAMILIA AO PROJETO DE LEI N° 1.549/03

Regulamenta o exercicio profissional
de Acupuntura e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1
Suprima-se o paragrafo Unico do art. 2° da Emenda n° 2/2003
oferecida a Comissdo de Seguridade Social e Familia ao projeto de lei
n° 1.549/03.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

2019-12565



