CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2019.
(Do Deputado Sanderson)

Susta a aplicacdo da Resolucao n° 213
de 15 de dezembro de 2015, do
Conselho Nacional de Justica, que

dispde sobre a audiéncia de custodia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustada a aplicacao do disposto na Resolucao n® 213,
de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de Justica.
Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de decreto legislativo tem como objetivo sustar
a Resolucao n° 213, de 15 de dezembro de 2015, do Conselho Nacional de

Justica, que dispde sobre a chamada audiéncia de custddia.

Segundo a mencionada Resolu¢dao n°® 213, a audiéncia de custodia
tem como finalidade a adocdo de medidas pelo magistrado, que vao desde o
relaxamento da prisdo; a concessdo de liberdade provisoria, com ou sem fianga;
a substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares; e a conversdo da
prisdo em flagrante em prisdo preventiva. Também podem ser consequéncias da
audiéncia de custédia medidas nao judiciais, isto ¢, mediagdo penal que

consubstancia a extin¢ao do procedimento ou medidas sociais e assistenciais.
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Trata-se de Resolugdo que versa sobre matéria de direito penal e
processual penal, cuja competéncia para legislar ¢ privativa da Unido, podendo a
iniciativa partir de qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
22,1, e 48 da Constituicdo Federal, mas jamais do Conselho Nacional de Justica.

Indubitavelmente, portanto, a Resolugdo n® 213, de 15 de dezembro
de 2015, do Conselho Nacional de Justica — CNJ excedeu no seu poder
regulamentar, usurpando a Reserva Legal da Unido ao avocar fungdo tipicamente
legislativa dispondo sobre a famigerada audiéncia de custodia.

Com efeito, o mandamento constitucional no art. 49, XI atribui ao
Congresso Nacional a competéncia exclusiva para “zelar pela preservacao de sua
competéncia legislativa em face de atribuicdo normativa dos outros poderes”.

Trata-se de um controle de constitucionalidade politico que, em
sintese, tem como objetivo manter o sistema de check and balances entre os
Poderes.

Nao por outro motivo, inclusive, que tramitam nesta Casa diversas
proposi¢des legislativas visando regulamentar e implementar, pela via correta, a
audiéncia de custddia no Brasil. Tal fato deve-se, sobretudo, pela necessidade de
realizacdo de um debate aprofundado sobre o assunto, por se tratar de uma
matéria que nao se limita ao ambito do Poder Judiciario.

Somente no estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, 85% das
audiéncias de custodia resultaram na conversao da prisdo em flagrante em prisao
preventiva, segundo dados atualizados até junho de 2017 pelo Mapa de
Implantagcdo das Audiéncias de Custodia, do Conselho Nacional de Justica. Ou
seja: o argumento de que as prisdes em flagrante eram na sua maioria arbitrarias
caiu por terra.

No que tange a questdo financeira, observa-se uma
incompatibilidade entre os custos da audiéncia de custédia e a situacdo
or¢amentaria do pais. J& no que se refere a questdo penal, observa-se uma
incompatibilidade entre o instituto da audiéncia de custodia e a forma como ela

foi irregularmente implementada no Brasil. Hoje, por exemplo, a equipe policial
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que realiza a prisdo em flagrante ndo ¢ a mesma que conduz o criminoso a
audiéncia, tampouco a equipe que presta depoimento, ocasionando em uma
andlise precaria sobre os fatos que levaram a prisdo em flagrante.

Tais fatos, em conjunto, confirmam a necessidade de suspender-se
a referida resolucdo e abrir-se um debate aprofundado, com os mais diversos
setores da sociedade, para que o tema seja responsavelmente tratado.

Para além do exposto acima, cumpre destacar que a Constituicao
Federal prevé que a seguranga ¢ condi¢do basilar para o exercicio da cidadania,
sendo um direito social universal de todos os brasileiros.

Em torno destes comandos normativos que precisamos analisar o
quadro das respostas do Poder Publico frente a sensa¢do de inseguranca da
populacao, a violéncia, ao crime e a garantia da cidadania.

E nesse contexto que, diante da relevancia do tema, contamos com
o apoio dos parlamentares para a aprovagao do presente Projeto de Decreto

Legislativo.

Sala das Sessoes, de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)
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