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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.643, de 2017, de autoria dos Deputados
Pedro Cunha Lima, Daniel Coelho e Pedro Vilela, tem por objetivo instituir o
Programa Nacional de Apoio a Manutencéo de Criancas Carentes em Creches
(Procreche), com a finalidade de manter criangas de até cinco anos de idade
oriundas de familias de baixa renda inscritas no Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico em instituicdes privadas de educacéo

infantil (art. 1°).

O Procreche serd implementado por meio de projetos
apresentados ao Ministério da Educacdo, em que a instituicdo privada
demonstrara a quantidade de vagas que pode oferecer e respectivo custo por

crianga (art. 2°). Além disso, a proposi¢éo estabelece nesse artigo 2° que:

- mensalidade, taxas de matricula e rematricula, gastos com
transporte, fardamento, material escolar e alimentacdo podem ser incluidos no

custo de manutencédo de cada crianca (81°);



- projetos serdo acompanhados e avaliados periodicamente por
entidades supervisoras (82°);

- prazo de cinco dias para notificar os proponentes sobre os
motivos de rejei¢éo de seus projetos (83°), cabendo pedido de reconsideragéo

da decisdo ao MEC, a ser decidido no prazo de 60 dias (84°);

- ato de publicacdo da aprovacdo do projeto, com titulo,

instituicdo, valor autorizado e prazo de execucao (85°);

- instituicbes executoras de projetos aprovados devem

comprovar aplicacdo dos recursos recebidos (§6°);

- instituicbes que nao forem aprovadas nas avaliagbes
periodicas ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos para o recebimento de

novos recursos (87°).

A proposi¢do também cria o Fundo de Apoio a Manutencéo de
Criancas Carentes em Creches (Funcreche), com o objetivo de captar e
destinar recursos para projetos compativeis com as finalidades do Procreche

(art. 3°). Em relacado a esse Fundo, destacam-se 0s seguintes aspectos:
- sera administrado pelo Ministério da Educacéo (81°);

- seus recursos serdo aplicados em projetos aprovados no
ambito do Procreche (82°);

- tem natureza contabil, com prazo indeterminado de duracao,
tendo como fontes principais dotacdes orcamentarias da Unido e doacdes, nos

termos da legislacdo vigente (art. 4°);

Nos cinco primeiros anos de vigéncia da Lei, se prevé a
possibilidade de deducdo do imposto de renda devido por pessoas fisicas ou
juridicas a titulo de doa¢des ao Funcreche, limitadas a 6% e a 1% do imposto,
respectivamente, nas condi¢cdes que especifica. Em ambos os casos essas
deducdes devem ser consideradas conjuntamente com aquelas ja existentes
(art. 5°).

O PL também altera o art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, que

dispde sobre a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas, para inserir



a possibilidade de deduzir do imposto apurado as doacdes ao Procreche (art.
6°).

Os arts. 7° e 8° tratam de infracGes e penalidades relativas ao
uso das doacdes citadas. O art. 9° define que compete a Secretaria da Receita
Federal do Brasil a regulamentacéo e fiscalizagdo dos incentivos previstos na

Lei. A clausula de vigéncia encerra a proposicao (art. 10).

A matéria, distribuida a Comissdo de Educacdo (mérito), a
Comisséo de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), para exame da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa. Tramita em
regime ordinario e, no prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto em exame nesta Comissao de Educacdo.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Desde 1988, a Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art.
208, inciso IV, que é dever do Estado garantir atendimento em creche e pré-

escola as criangas.

Em relacdo a educacéo infantil, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996, LDB, art. 4°, Il), define que a oferta
deve ser gratuita, direcionada para a populacdo de até cinco anos de idade,
sendo obrigatoria a matricula na pré-escola para criancas de quatro e cinco
anos. Importante ressaltar, portanto, que a frequéncia a creche nao tem carater

compulsério.

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE), instituido por meio da
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, fixa vinte metas a serem perseguidas
pelos poderes publicos durante o decénio 2014-2024. A meta 1 do PNE
determina que, até o ano de 2016, o Brasil deveria alcancar a cobertura plena

da populacdo de 4 a 5 anos de idade em pré-escola. Além disso, a cobertura



das criancas de 0 a 3 anos de idade em creche deve alcancar a marca de, pelo
menos, 50% até o fim da vigéncia do Plano (2024).

Em 2018, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) divulgou o relatério do 2° ciclo de
monitoramento das metas, exercendo sua atribuicdo de publicar, a cada dois
anos, estudos para aferir o cumprimento das metas estabelecidas no PNE,

conforme determina a Lei n°® 13.005/2014.

Em relacdo ao acesso as creches, foco principal da proposicéo
legislativa que nos coube analisar, o relatério mostra uma evolucdo da taxa de
atendimento escolar da populagédo de zero a trés anos no periodo de 2004 a
2016, que apresentou um aumento de aproximadamente 15 pontos
percentuais. Em 2016, a cobertura alcancou 32% desse grupo, 0 que
representa 3,4 milhdes de criancas atendidas. Para se alcancar a Meta 1 do
PNE, cerca de dois milhdes de criancas de até trés anos precisam ser incluidas
em creche no Brasil até 2024 (considerando a populacdo existente na coorte
de 2016), quando entdo o Pais teria metade dessas criancas atendidas por

creches.

Os desafios para garantir o cumprimento dessa meta séo
muitos. A oferta de educacao infantil em creches (para criancas de até trés
anos de idade) e pré-escolas (para as criancas de quatro a cinco anos de
idade) esta a cargo dos Municipios, cabendo a Unido, em colabora¢cdo com 0s
entes subnacionais, estabelecer competéncias e diretrizes para a educacdo
infantil (LDB, art. 9, V), bem como prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus

sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatdria.

Como forma de apoiar a expansao da educacao infantil nos
Municipios, o Ministério da Educacdo implementa, desde 2007, o Programa
Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar
Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugéo n° 6, de 24
de abril de 2007. O programa atua sobre dois eixos principais: i) construcao de
infraestrutura fisica para creches e pré-escolas; ii) aquisicdo de mobiliario e

equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000006&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC

educacado infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras, fogdes e
bebedouros.

Apés mais de uma década de vigéncia, o Programa ainda
enfrenta muitas dificuldades para alcancar efetividade. Em audiéncia publica
realizada no Senado Federal, pela Comissado de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor, em abril de 2019, a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
apresentaram dados que demonstram problemas na implantacdo do

Prolnfancia.

Segundo a CGU, entre as 8.824 obras registradas no sistema
do Ministério da Educacéo, 3.482 estdo concluidas, isto €, pouco mais de um
terco do total, sendo que 1.478 unidades de creches/pré-escolas estdo em

funcionamento.

Diante desse cenario, parece-nos bastante louvavel a proposta
ora em analise dos ilustres Deputados Pedro Cunha Lima, Daniel Coelho e
Pedro Vilela. A proposicao reconhece o problema notério de falta de vagas em
creches em varias partes do pais e propde, para minimiza-la, angariar recursos
por meio de um fundo especifico (Funcreche) para financiar o Programa
Nacional de Apoio a Manutencdo de Criancas Carentes em Creches

(Procreches).

De acordo com o PL, as vagas seréo direcionadas a criancas
de até cinco anos, oriundas de familias de baixa renda inscritas no Cadastro
Unico do Governo Federal. Esse publico sera atendido por instituicbes privadas
de educagédo infantil cujos projetos deverdo ser submetidos a aprovacdo do
Ministério da Educacdo. Essas instituicbes deverdo definir o custo de
manutencdo de cada crianca, que podera cobrir despesas com mensalidade,

matricula, transporte, uniforme, material escolar e alimentagao.

Em relagéo as doacdes dedutiveis do imposto de renda devido
por pessoas fisicas e juridicas, a serem direcionadas ao Funcreche, ndo se
alterou com a proposta o volume de deducdes ja previsto na legislacéo. Trata-
se tdo somente de mais uma opcao que sera inserida entre outras destinacdes

de beneficios fiscais ja existentes.



Finalmente, entendemos que cabe um aperfeicoamento na
proposta em tela: estabelecer um limite percentual de vagas a serem
financiadas com recursos do Procreche, de sorte a evitar que essas instituicoes
de ensino, no longo prazo, tornem-se quase exclusivamente dependentes de

recursos do programa para seu funcionamento.

Face ao exposto, 0 voto € pela aprovag¢do do Projeto de Lei n°

7.643, de 2017, com a emenda anexa.

Sala da Comisséao, em de 2019.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora
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EMENDA N°

Acrescente-se 0 seguinte 88° ao art. 2° do Projeto de Lei n°
7.643, de 2017:

§ 8° Cada instituicdo privada de educacédo infantil beneficiarias
do PROCRECHE observara o limite maximo de 30% (trinta por
cento) de vagas financiadas com recursos do programa em
relacdo ao numero total de matriculas atendidas anualmente. ”

Sala da Comissao, em ......... de ......... de .ccoovivvenini. 2019.

Deputada PAULA BELMONTE
Relatora



