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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.555, DE 2019

(Do Sr. Julio Cesar Ribeiro)

Dispde sobre a doacdo de bens informaticos e de tecnologia da
informacao pela Administracdo Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7076/20086.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece critérios para a doacdo de bens
informaticos e de tecnologia da informag&o por parte da Administragdo Publica, em

conformidade com o disposto no art. 17, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, entende-se por
Administracdo Publica a administragdo direta e indireta da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das

fundagdes por ele instituidas ou mantidas.

Art. 2° A doagédo de bens informaticos e de tecnologia da informagéo
por parte da Administracdo Publica s6 sera permitida quando a venda dos bens for

considerada inviavel.

§ 1° Fica caracterizada a inviabilidade de venda dos bens quando
estes forem submetidos a processo licitatorio em que ndo haja oferta de nenhum
proponente.

§ 2° Alternativamente, a inviabilidade de venda dos bens podera ser
determinada mediante avaliagdo negativa da oportunidade e conveniéncia

socioecondmica da realizacdo de processo licitatorio.

Art. 3° A doacdo de que trata esta Lei sera preferencialmente
intermediada por Orgdo Intermediador de Doagbes — OID, pertencente a
administragcao publica direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios, indicado pelo chefe do respectivo Poder.

§ 1° O OID sera responsavel por organizar cadastro de bens de
informatica e de tecnologia da informagao da Administracdo Publica disponiveis para

doacao e lista de entidades interessadas em receber doacdes.

§ 2° O ente da Administragdo Publica que possuir bens de
informatica e tecnologia da informacgao aptos a doagéao devera cadastra-los em OID

cuja area de atuagao coincida com a localizagao dos bens.
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§ 3° Caso nao exista OID com area de atuacédo na localidade dos
bens aptos a doacao, o ente da Administracdo Publica podera doa-los por meio de
procedimento préprio.

Art. 4° Sao entidades aptas a receber doagdes nos termos desta Lei:
| — érgdos da Administragao Publica;
Il — Organizagbes Sociais, nos termos da Lei n° 9.637, de 15 de

maio de 1998;

[l - Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos
termos da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999.

Art. 5° Terao prioridade no recebimento de bens informaticos ou de

tecnologia da informacao disponiveis para doagéao:
| — as escolas publicas;
Il — as entidades localizadas em zona rural ou de fronteira.

Paragrafo Unico. A OID devera, no processamento das doagdes,
priorizar as entidades municipais antes das estaduais, e as estaduais antes das

federais.

Art. 6° Caso a doagao seja efetivada nos termos do § 3° do art. 3°
desta Lei, a escolha das entidades beneficiadas devera se dar por meio de
procedimento transparente, precedido de ampla divulgacdo dos bens disponiveis

para doacao.

Art. 7° A regulamentacéao dispora sobre os procedimentos de doagao
de bens de informatica e de tecnologia da informacé&o, os critérios de escolha das
entidades beneficiadas, os requisitos para comprovagao da inviabilidade de venda
dos bens, os procedimentos de cadastramento de bens disponiveis para doacéo e
de entidades interessadas em receber doagdes junto as OID, e os procedimentos de

doacao efetivados sem intermediagao de OID.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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A administracdo publica deve se pautar sempre pela busca da
eficiéncia e da modernizagao de procedimentos. Como decorréncia desse processo,
€ natural que haja a constante renovacédo de bens e equipamentos integrantes do
patriménio dos érgédos e entidades publicas, uma vez que a obsolescéncia esta
tipicamente associada a atrasos, lentiddo e precariedade nos servigos oferecidos ao

cidadao.

Essa situacdo €& particularmente verdadeira no caso de
equipamentos informaticos e de tecnologia da informagdo. Os computadores, como
bem sabemos, tornam-se ultrapassados com apenas alguns anos de uso, e este fato
demanda a compra de dispositivos mais modernos com frequéncia relativamente
alta por parte dos gestores publicos. Em muitos casos, os dispositivos dispensados
estdo ainda em dtimas condicbes, mas sao trocados simplesmente pelo fato de

estarem desatualizados ou com desempenho aquém do demandado pelos usuarios.

Nessas situagdes, a venda dos aparelhos antigos no mercado é um
processo dificil ou mesmo impossivel de se viabilizar, haja vista a dificuldade de se
encontrar pessoa fisica ou juridica disposta a pagar qualquer valor que seja por bens
tecnolégicos defasados. Assim, os bens acabam por se acumular nos almoxarifados
e depodsitos da administragao publica, servindo para nada mais do que juntar poeira,
tornando-se rapidamente e a cada dia que passa mais ultrapassados.

Por outro lado, existem lugares em que estes dispositivos, rejeitados
por uns, seriam extremamente bem aproveitados. E o caso particularmente de
alguns 6rgédos da administragdo municipal, que muitas vezes dispdem de recursos
informaticos muito limitados, e especialmente das escolas do interior do pais ou
localizadas em zona rural, que normalmente nao tém acesso a qualquer recurso
informatico que seja.

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Lei de Licitagbes, prevé,
em seu art. 17, inciso Il, alinea “a”, a possiblidade de alienagdo de bens da
administragcao publica mediante “doacgao, permitida exclusivamente para fins e uso
de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-
econbmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao”. Esse € um
mecanismo bastante interessante e que tem o potencial de permitir combinar os

interesses, de um lado, dos Orgdos cujos depositos estdo abarrotados de
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equipamentos sem uso, e de outro, das entidades que se beneficiariam

enormemente se pudessem dispor de algum equipamento informatico.

Infelizmente, a aplicabilidade desta previsdo da Lei de Licitagdes, da
forma como esta, € muito limitada. Ha pelo menos duas razdes para explicar esse
fato. Primeiro, o 6rgdo que queira se desfazer de bens deve, por seus proprios
meios, angariar possiveis candidatos para receber os bens em doagdo. Em muitos
casos, a administragao publica sequer dispde de mao de obra habil para fazer esse
tipo de busca. Segundo, o dispositivo legal € muito sucinto, e existe certa
inseguranca juridica sobre o que seria “fim e uso de interesse social” ou mesmo em
que consistiria a avaliagcdo da oportunidade e conveniéncia socioeconémica prevista

no texto.

E com o objetivo de solucionar essa inseguranga juridica e
aproximar doadores e possiveis receptores de bens informaticos e de tecnologia da
informagdo que apresentamos este Projeto de Lei. A proposicdo visa criar um
regramento sucinto para doagédo desses bens por parte de entes da administragao
publica, além de criar a figura do Orgdo Intermediador de Doagdes — OID. O OID
tera a tarefa justamente de aproximar doadores e receptores e viabilizar a
transferéncia desses bens da forma mais rapida, eficiente e com maior beneficio
social possivel. Nosso texto estabelece condicdes minimas para a efetivagado das
doacbes, além de definir quem sao as entidades aptas a receber esses bens.
Deixamos o detalhamento dos procedimentos a cargo da regulamentagado, por
entendermos que os gestores do patrimbnio publico tém melhores condi¢gbes de
disciplinar as nuances do processo.

Com esse projeto, esperamos estar defendendo os interesses da
sociedade como um todo. Por esse motivo, solicitamos apoio dos nobres pares para

aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 17 de junho de 2019.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéao de Organizagéo da Informacéao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragao
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Seciao VI
Das Alienacoes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para oOrgdos da
Administragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro oOrgdo ou entidade da
administracao publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, 4 e
i; (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.952, de 25/6/2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro o6rgdo ou entidade da Administragdo publica, de qualquer esfera
de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administragdao publica; (4linea
com redacdo dada pela Lei n°®11.481, de 31/5/2007)

g) procedimentos de legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgdos da Administragdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Alinea acrescida pela Lei n°
11.196, de 21/11/2005)

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locag@o ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de ambito local com érea de
até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
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regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da
administracao publica; (Alinea acrescida pela Lei n°11.481, de 31/05/2007)

1) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de que trata o § 1°
do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regulariza¢do fundidria,
atendidos os requisitos legais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n° 458, de
10/2/2009, convertida na Lei n° 11.952, de 25/6/2009, com redacdo dada pela Lei n° 13.465,
de 11/7/2017

IT - quando moveis dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos;

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragao

Publica;

c¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administragao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso I deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienag@o pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

I - a outro 6rgdo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizag¢do do imovel;

IT - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e
pacifica e exploragdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 1° do art. 6°
da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 13.465, de
11/7/2017)

§ 2°-A. As hipoteses do inciso II do § 2° ficam dispensadas de autorizacao
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: ("Caput” do paragrafo
acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°®11.952, de
25/6/2009)

I - aplicagdo exclusivamente as areas em que a deten¢do por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Inciso acrescido pela Lei n°11.196, de
21/11/2005)

I - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

IIT - vedagao de concessdes para hipoteses de exploragdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecologico-econdmico; e (Inciso acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005)

IV - previsao de rescisao automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em
caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Inciso acrescido
pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)
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§ 2°-B. A hipédtese do inciso II do § 2° deste artigo: (“Caput” do pardagrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

I - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Inciso
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

IT - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse limite; (/nciso
acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacdo dada pela Lei n°11.763, de
1/8/2008)

III - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005)

IV - (VETADO na Lei n° 11.763, de 1/8/2008)

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

I - a alienacdo aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego
nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do
valor constante da alinea a do inciso II do art. 23 desta Lei;

IT - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacao dessas unidades e nao
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessdo. (Pardgrafo com redacdo dada
pela Lei n°9.648, de 27/5/1998)

§ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a cldusula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea "b ", desta Lei, a Administragao
podera permitir o leildo.

§ 7° (VETADO na Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitagdo
limitar-se-4 a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagao.

LEI N° 9.637, DE 15 DE MAIO DE 1998
(Vide ADIN n°1.923/1998)

Dispde sobre a qualificagao de entidades como
organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos
orgaos e entidades que menciona e a absor¢ao
de suas atividades por organizacdes sociais, €
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secao I
Da Qualificacao

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagado social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

¢) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdao superior e de
direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicao e atribuigdes normativas € de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) previsao de participagdo, no o6rgao colegiado de deliberagdao superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdao anual, no Diario Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de gestao;

g) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado
ou membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizagdo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuacao, ou ao patrimoénio da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por estes
alocados;

IT - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo
como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administragao
Federal e Reforma do Estado.
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LEI N° 9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que
0s respectivos objetivos sociais € normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por
esta Lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de
1/8/2014, em vigor 540 dias apos a publicacdo)

Art. 2° Nao sdo passiveis de qualificagdo como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art.
3° desta Lei:

I - as sociedades comerciais;

IT - os sindicatos, as associagoes de classe ou de representagdo de categoria
profissional;

III - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos,
praticas e visoes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a
um circulo restrito de associados ou socios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VII - as instituigdes hospitalares privadas nao gratuitas e sua mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizacdes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associacdes de direito privado criadas por
orgdo publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com o
sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao Federal.

FIM DO DOCUMENTO
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