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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei originariamente da autoria do entdo Senador
Federal Luiz Henrique (Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2011), cujo propoésito é dar
celeridade a tramitagdo dos tratados, acordos e atos internacionais, mediante a adocdo de regime
de urgéncia, quando assim for requerido pelo Presidente da Republica ou pelas Casa
Legislativas.

Para tanto, propGe-se 0 acréscimo do art. 64-A a Constituicdo Federal, cuja

redacao sugerida é seguinte:



“Os tratados, acordos e atos internacionais submetidos ao Congresso
Nacional para o fim previsto no inciso | do art. 49 poderdo tramitar em
regime de urgéncia, se requerido pelo Presidente da Republica ou por

deliberacdo da Casa em que se encontrarem, na forma do regimento.”

Como justificativa principal, o autor da Proposta afirma que “o fenomeno
da globalizagdo trouxe para o campo das “rela¢des internacionais” exigéncias — de rapidez nas
decisdes e celeridade na aprovacdo parlamentar e posterior ratificagdo dessas matérias — que
ndo sdo mais compativeis com ritos morosos como 0s que hoje se verificam no Congresso
Brasileiro”, sendo certo que “aguardar o tramite atual de aprovacao dos atos internacionais pode

simplesmente inviabilizar a eficacia deles”.

Aprovada pelo Plenéario do Senado Federal, a Proposta foi remetida a
revisao desta Casa Legislativa, em observancia a liturgia estabelecida pelo § 2° do art. 60 da

Constituicao Federal.

Em legislatura anterior, esta Proposta de Emenda a Constituicdo foi
atribuida a relatoria, nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, da deputada
Cristiane Brasil, cujo parecer oportunamente exarado ndo foi submetido ao escrutinio do

colegiado desta Comissdo permanente.

Na presente ocasido, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifestar-se sobre a admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo, nos

termos previstos nos artigos 32, IV, ‘b’, e 202, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

A geopolitica contemporanea, fortemente influenciada pelos movimentos
da globalizacdo que convertem a sociedade internacional em um ambiente cada vez mais
integrado e interdependente, compele as mais diversas na¢des a adocdo de imprescindiveis
mecanismos de coordenacdo, harmonizacdo e cooperacdo destinados a solucdo pacifica de
controveérsias transnacionais e ao estabelecimento de regras de conformac&o social, econdmica,

de protecédo dos direitos humanos e até mesmo de repressdo a macrocriminalidade internacional.



Tais mecanismos, consubstanciados nos institutos juridicos dos tratados,
acordos e atos internacionais, “impde[m] uma regra de conduta obrigatéria para os Estados
signatarios, tratando-se de um principio reconhecido pela prética internacional”, conforme ja
lecionava o notavel jurista francés Charles Rousseau em meados do século passado na célebre

obra Droit International Public Approfondi®.

Neste contexto, contudo, é incontroverso que a subscri¢do do tratado ndo
é suficiente para revestir-lhe de eficacia imediata, sendo necessaria a ratificagdo pelo Congresso
Nacional, mediante o devido processo legislativo, para a internalizacdo da norma transnacional
no ordenamento juridico patrio e devido cumprimento das obrigac6es assumidas, sob pena de

severas san¢des internacionais principalmente nas areas econémicas e comerciais.

Assim, a priorizagdo da tramitagdo legislativa dos tratados, acordos e atos
internacionais nas Casas Parlamentares brasileiras tal como pretendido pela presente Proposta
de Emenda a Constitui¢do € medida salutar a manutencdo do Brasil em plena harmonia com o

cenario normativo de direitos e deveres internacionais.

Importa salientar que o vigente Regimento Interno da Cémara dos
Deputados ndo contempla a tramitacdo dos tratados, acordos e atos internacionais em regime

de urgéncia e tampouco possibilita ao Presidente da Republica formular pedido para tanto.

Nos termos do art. 153 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
o0s requerimentos de urgéncia séo limitados as matérias que envolvam “a defesa da sociedade
democratica e das liberdades fundamentais, as providéncias para o atendimento da calamidade

publica, a prorrogacao de prazos legais a se findarem e a apreciacao de temas na mesma sessao”.

Ademais, o requerimento deve ser apresentado por “dois tercos dos
membros da Mesa, quando se tratar de matéria da competéncia desta; por um ter¢co dos membros
da Camara ou Lideres que representem esse nimero; ou dois tercos dos membros de Comissédo
competente para opinar sobre o mérito da proposicao” (art. 154, RICD). Excepcionalmente, 0
pedido de urgéncia versara sobre matéria de relevante e inadiavel interesse nacional, desde que
formulado por requerimento da maioria absoluta da composi¢éo da Camara, ou de Lideres que

representem esse nimero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados (art. 155, RICD).

1 ROUSSEAU, Charles. Droit International Public Approfondi. Paris: Précis Dalloz, 1961, p. 53.



Desse modo, as restricfes tematicas e para a propositura do pedido de
urgéncia, necessarias para evitar que formulacdes despropositadas sejam apresentadas,
merecem ser pontualmente elastecidas no tocante a tramitacdo de tratados, acordos e atos
internacionais para a fiel adequacdo dos ordenamentos juridico e politico brasileiros aos

compromissos assumidos em um cenario internacional.

Quanto aos aspectos constitucional e juridico, a PEC em questdo atende
aos pressupostos formais e materiais previstos na Constituicdo Federal e esta em conformidade

com os principios e normas do ordenamento juridico brasileiro.

A proposicdo originou-se da iniciativa de mais de um tergo dos integrantes
do Senado Federal e foi aprovada por seu Plenario em dois turnos de votacdo, tudo em fiel
obediéncia as exigéncias do artigo 60, | e § 2°, da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao seu conteddo, a Proposta ndo encontra obice nas clausulas
pétreas previstas no art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal, haja vista ndo ser tendente a abolir a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separacdo dos
Poderes e tampouco os direitos e garantias individuais.

Ademais, ndo estdo em vigéncia quaisquer das circunstancias fatico-
juridicas impeditivas da tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo (intervencao

federal, estado de defesa e estado de sitio), previstas no § 1° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha vicio de inconstitucionalidade
formal ou material na Proposta, bem como foram atendidos 0s pressupostos constitucionais,
regimentais e de técnica legislativa para sua apresentacdo e apreciacdo, razdo pela qual o
parecer é pela ADMISSIBILIDADE da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 424, de 2014.

Sala da Comissdo, de de 2019.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES (PSB/SP)
Relator



